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Исполнение расходов в разрезе функциональной классификации расходов 

республиканского бюджета на 2007 год

1. Общегосударственные вопросы                           

2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность               

3. Национальная экономика                                

4. Жилищно-коммунальное хозяйство                        

5. Охрана окружающей среды                               

6. Образование                                           

7. Культура, кинематография и средства массовой информации                     

8. Здравоохранение и спорт                               

9. Социальная политика                                   

10. Межбюджетные трансферты                               

11. ВСЕГО                                                 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год»

                                                  I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

         Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 г. № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 13.05 2003 г. № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2008 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

1. Письмо и.о. Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 20.10.2008 года № 2278.  

2. Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики № 01-28/2742 от 15.10.2008 года.
3. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики « О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» от 14.10.2008 года № 376.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год». 

5. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год». 

6. Предварительные итоги социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики за 8 месяцев 2008 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год. 

7. Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год. 

8. Основные принципы и расчеты по взаимоотношениям республиканского бюджета с бюджетами муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год. 
9. Прогноз  социально-экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год и прогноз сводного финансового баланса по территории Карачаево-Черкесской Республики  на 2009 год. 
10.  Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета, консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на  2009 год и проект среднесрочного финансового плана. 

11. Проект программы приватизации государственных предприятий республики на   очередной  финансовый год.

12.  Методики  (проекты методик), и расчеты методик межбюджетных трансфертов. 

13.  Расчеты по статьям классификации доходов  республиканского бюджета, разделам и  подразделам функциональной классификации расходов на 2009 год. 

14.  Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год. 

15.  Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской   Республики на 2009 год.

16.  Проект программы предоставления гарантий на 2009 год и  отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2008 году.

17.  Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также  предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских  служащих в очередном финансовом году. 

18. Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской  Республики за 2008 год.

19.  Итоги исполнения республиканского бюджета за 9 месяцев 2008 года.

20.  Проект программы предоставления бюджетных кредитов на  2009 год. 

21.  Оценка потерь республиканского бюджета от предоставления налоговых льгот. 

22.  Проект закона о бюджете территориального государственного внебюджетного фонда.  

23.  Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов и имущественных  отношений Карачаево-Черкесской Республики  в отношении бюджетных смет. 

24. Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14 октября 2008 года № 377 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении  сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений  нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики».

25. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении  сроков вступления в  силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных  положений  нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики».
26. Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений  нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики».  

        Рассмотрев законопроект и представленные материалы, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки отмечает следующее: 
          Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки в срок, установленный ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Содержание законопроекта соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

           Динамика макроэкономических процессов 2009-2011 г.г. будет определяться продолжением политики стабилизации в Республике, сосредоточением усилий на реализацию мер по формированию условий экономического роста,  инвестиционной активностью, направлением всех видов ресурсов на поддержку и развитие приоритетных отраслей экономики, что должно оказать воздействие на экономическую активность, рост производства и денежных доходов населения.

        Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» и прогноз до 2011 года разработан в соответствии с Законом  Карачаево-Черкесской Республи​ки  от 21.06.2004 года № 12-РЗ (в ред. от 11.12.2006 г. № 108-РЗ) «О прогнозировании, стратегическом и программном планировании социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки». 

         При подготовке заключения Контрольно-счетная палата КЧР:

- учитывала необходимость реализации положений, содержащихся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 23.06.2008 г. «О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах» определивших на среднесрочную перспективу цели бюджетной политики - улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, решение проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами;
- использовала результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счетной палатой КЧР в предыдущие годы;
- проанализировала работу Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год и период до 2011 года. Проанализированы также показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской  Республи​ки на 2009 год», проекта республиканского закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования и расчетов основных показателей.

         Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что при представлении  проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» представлен  в соответствии со ст. 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации (одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год). 

         Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год.

         В проекте республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»  по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда» представлено превышение темпов роста запланированной на 2009 год заработной платы на сумму 3610,8 тыс. рублей.

        Показатели основных показателей  прогноза и социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

        Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени программа экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на период  с 2006 года  по  2012 год законодательно не утверждена.

         Представленные материалы и уточненный прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки  до 2011 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Республики за 2008 год не содержат информации о предполагаемых к реализации и/или реализованных мероприятиях программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2006 – 2012 годы.
1. Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2009 год валовой региональный продукт (далее – ВРП) в 2006 году составил 22672,4 млн. рублей, что на 13% выше объема ВРП 2005 года (в постоянных основных ценах)  в 2007 году составил 27516,3 млн. рублей, что на 3,4% выше объема ВРП 2006 года (в постоянных основных ценах) в 2008 году прогнозируется в объеме 33858,8 млн. рублей, что на 8% выше объема ВРП 2007 года (в постоянных основных ценах). В 2009 году объем ВРП прогнозируется в объеме 40596,7  млн. рублей, с темпом роста в постоянных основных ценах 9% по отношению к 2008 году. В 2010 году объем ВРП прогнозируется в объеме 47790,4 млн. рублей, с темпом роста в постоянных основных ценах 108,0 % к 2009 году. В 2011 году 56258,8 млн. рублей с темпом роста в постоянных основных ценах 108,0  % к 2010 году.

Индекс-дефлятор валового регионального продукта в 2006 году составил 118,8% к предыдущему году, в 2007 году составил 114,4%, в 2008 году прогнозируется в размере 115%, в 2009 году прогнозируется в размере 110%, в 2010 году прогнозируется в размере 109%, в 2011 году прогнозируется в размере 109%.
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        Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2006 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста ВРП. 

         Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что рост ВРП за 2004-2011 гг. составит в среднем 5,9% в год или в сумме  59% к объёму ВРП 2003 года.  Для достижения задачи, поставленной Президентом РФ по удвоению ВРП в течение 10 лет прирост ВРП, в 2012 и 2013 гг. должен составлять  ежегодно 20%  в сопоставимых ценах.
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Графическое изображение снижения доли населения с доходами ниже прожиточного

минимума с 2007 по 2011 гг.


     Достаточно оптимистично выглядит оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума с 18,5 % в 2007 году до 18,3 % в 2008 году с 17,8% в 2009 году до 17,1% в 2010 году и 16,9 % в 2011 году.

     Ещё более оптимистичным на фоне прогнозируемого снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума выглядит  показатель опережения роста среднедушевых денежных доходов населения по отношению к прожиточному минимуму в 2006 году – 2,1 раза, в 2007 году – 2,2 раза, в 2008 году – 2,4 раза, в 2009 году – 2,6 раза, в 2010 году – 2,6 раза, в 2011 году –2,6 раза.
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2. Характеристика демографических показателей

По численности основного населения:

- по отчетным периодам: в 2005 году - 433 тыс. чел., в 2006 году – 430 тыс. чел., в 2007 года – 428 тыс. чел.;
- по прогнозу 2008 года - 427 тыс. чел., 2009 года – 426,1 тыс. чел., 2010 года – 425,5 тыс. чел., 2011года -  425,5 тыс. чел.

      Численность трудовых ресурсов: 2005 год –266 тыс. чел., 2006 год – 259,8 тыс. чел., 2007 год – 262,7 тыс. чел., 2008 год – 263,2 тыс. чел., 2009 г. – 264,2 тыс. чел; 2010 г. – 265,1 тыс. чел; 2011г - 265,4 тыс. чел.

   Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 

3. Фонд заработной платы.
        Средняя номинальная зарплата в 2008 году составляет 9619,0 руб. на одного работника или 127% к уровню прошлого 2007 года, в 2009 году предполагается рост на 13,3%. 

 4. Уровень жизни населения.
    В 2007 году среднедушевой доход составил 6939,0 рублей и превысил показатель 2006 года  на 25,4%. При этом численность малоимущего населения в 2007 году составила 18,2% от  общей численности населения (в 2006 году –20,8%)
Кроме того, рост реально располагаемых денежных доходов (на душу населения) в 2006 году увеличился на 28,8% и составил 5534,2 рубля. В 2007 году -6939,0 рублей или  на 25,3%.,  по оценке  2008 года рост среднедушевых доходов населения  составил 25,1%  или 8686,0 рублей  19,9%, реально располагаемые денежные доходы увеличатся на 21,2%, в 2008 году на 14,6%, в 2009 году на  10461,0 рублей  или 20,4 % в 2010 году 11573,0 рублей или 10,6% в 2011 году -12846,0 рублей  или 10,9% 

5. Производство товаров и услуг:
      по отчетным периодам:  
- в 2005 году – 37761,1 млн. рублей;

- в 2006 году – 45376,0 млн. рублей;
- в 2007 году – 54398,6 млн. рублей;
- в 2008 году – 67717,6 млн. рублей;
        по прогнозу
- 2009 года – от 81000,0 до 83400,0 млн. рублей;
- 2010 года – от 95580,80 до 100900,0 млн. рублей;
- 2011 года – от 112500,0 до 122100,0 млн. рублей.

6. Промышленное производство
в процентах к предыдущему году: 2005 год - 96,4%, 2006 год – 114,8%, 2007 год – 111,0%, 2008 год - от 110,0%,  2009 год – от 112,46% до 114,77%, 2010 год – от 112,32 % до 114,69%, 2011 год – от 111,73 % до 114,26%.

7. Сельское хозяйство
по объему продукции: 2005 год – 7223,2 млн. рублей, 2006 год – 8539,20 млн. рублей 2007 год – 10773,50 млн. рублей, 2008 – от 14003,70 млн. рублей, 2009 год – от 15665,80 млн. рублей до 15741,00 млн. рублей, 2010 год – от 17374,40 млн. рублей до 17541,80 млн. рублей, 2011 год – от 19364,30 млн. рублей до 19644,50 млн. рублей.

8. Строительство
по объему выполненных работ 2005 год – 3021,4 млн. рублей, 2006 год -  4336,7 млн. рублей, 2007 год – 4967,3 млн. рублей, 2008 – от 6850,0 млн. рублей, 2009 год – от 8170,0 млн. рублей до 8290,0 млн. рублей, 2010 год – от 9540,0 млн. рублей  до 9760,0  млн. рублей, 2011 год – от  11150,0 млн. рублей до 11650,0 млн. рублей.

9. Рынок товаров и услуг
по индексу потребительских цен (в процентах декабрь к декабрю предыдущего года): 2005 год – 112,4%, 2006 год -  110,3%, 2007 год -  114,9%, 2008 – 115,0%, 2009 год – 112,0  %, 2010 год – 112,0 %., 2011 год – 112,0%.

10. Внешнеэкономическая деятельность (товары и услуги):
- по экспорту: 2005 год – 17,4 млн. долларов, 2006 год – 29,9 млн. долларов, 2007 год– 36,8 млн. долларов, 2008 год  - от 40 млн. долларов, 2009 год – от 41 млн. долларов до 42,5 млн. долларов 2010 год – от 44 млн. долларов до 44,5 млн. долларов, 2011 год – от  47 млн. долларов до 48,5 млн. долларов.

- по импорту: 2005 год – 13,8 млн. долларов, 2006 год – 17,5 млн. долларов, 2007 год–36,6 млн. долларов, 2008 год  - от 70,0 млн. долларов, 2009 год – от 75,0 млн. долларов до 80,0 млн. долларов, 2010 год – от 85,0 млн. долларов до 90,0 млн. долларов, 20011 год – от 95,0 млн. долларов до 100,0 млн. долларов.
11. Малое предпринимательство
по количеству предприятий: 2005 год – 1,6 тыс. единиц, 2006 год -  1,72 тыс. единиц, 2007 год – 1,99 тыс. единиц, 2008 год – 0,3 тыс. единиц, 2009 год - 0,35 тыс. единиц, 2010 год – 0,45 тыс. единиц, 2011 год – 0,53 тыс. единиц.

12. Инвестиции в основной капитал
 за счет всех источников финансирования:  2005 год – 6029,5 млн. рублей, 2006 год – 7963,7 млн. рублей, 2007 год –9057,5 млн. рублей, 2008 год – от 12450,0 млн. рублей, 2009 год – от 14700,0 млн. рублей до 14915,0 млн. рублей, 2010 год – от 17100,0 млн. рублей, до 17580,0 млн. рублей, 2011 году - от 19800,0 млн. рублей до 20450,0 млн. рублей.

                                                                                                        13. Туризм
по объемам потребления товаров и услуг посетителей в 2009 году составит 10,5 млн. долларов США, в 2010 году объемы могут достигнуть более 11,8 млн. долларов США, в 2011 году эти объемы могут достигнуть более 12,9 млн. долларов США. 

Анализ качества прогноза  основных показателей 
республиканского бюджета

       В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 23.06.2008 г. «О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах»  указано, что в целях обеспечения в полной мере реализации принципа достоверности экономического прогнозирования, как одной  из основных предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования необходимо существенно повысить надёжность прогноза социально-экономического развития страны. 
      Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза  основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2006 по 2010 годы.
                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Проект  первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%
	Проект  первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%
	годы



	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	
	

	4952 322,8
	5399133,7
	9,0
	5187561,3
	5509568,3
	6,2
	2006

	5419716,7
	7513137,8
	38,6
	5419716,7
	7444364,0
	37,4
	2007

	Прогноз
	Прогноз
	
	Прогноз
	Прогноз
	
	

	6774511,5
	8704957,7
	28,5
	6774511,5
	9029247,9
	33,3
	2008

	6396886,4
	8112315,1
	26,8
	6396886,4
	8332315,1
	30,3
	2009

	6626365,5
	8131338,8
	22,7
	6626365,5
	8131338,8
	22,7
	2010


Приведенный в таблице анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета с 2006 года по 2010 год недостоверен в пределах от 9% в 2006 году до 38,6% в 2007 году, а прогноз расходов от 6,2% в 2006 году до 37,4% в 2007 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

Анализ динамики основных параметров республиканского бюджета и государственного долга Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2005-2011 годы
         Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2005-2011 годы  представлена в таблице.

 (тыс. рублей)

	Показатели
	2005 год (факт)
	2006 год (факт)
	2007 год (факт)
	2008 год (Закон КЧР в первонач. редакции)
	2008 год

(проект закона от 15.10.2008 г.)
	Проект

2009 года
	20010 год (прогноз)
	2011 год (прогноз)

	Доходы
	4781057,3
	5399133,7
	7513137,8
	6851009,3
	8704957,7
	8112315,1
	8131338,8
	8639507,8

	Расходы
	4773706,7
	5509568,3
	7444364,0
	7049652,9
	9029247,9
	8332315,5
	8131338,8
	8639507,8

	Дефицит (-), Профицит
	+ 7 350,6
	-110434,6
	- 68773,9
	-198643,6
	-324290,2
	-220000,4
	0,0
	0,0

	Отношение дефицита к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	-
	9,0
	3,8
	9,9
	16,3
	9,7
	0,0
	0,0


Доходы республиканского бюджета  с 2005 года по 2008 год (проект закона от 15.10.2008 г.) выросли на 3923900,4 тыс. рублей, или на 82 %, в 2009 году доходы согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2008 годом (проект закона от 15.10.2008 г.) на 592642,6 тыс. рублей, или на 6,8 %.

Расходы республиканского бюджета  с 2005 года по 2008 год (проект закона от 15.10.2008 г.) увеличились на 4255541,2 тыс. рублей, в 2009 году согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2008 годом (проект закона от 15.10.2008 г.) на 696932,4 тыс. рублей или на 7,7%  
Бюджет в 2005 году исполнен с профицитом, в 2008 году дефицит согласно ожидаемому исполнению составит  324290,2 тыс. рублей или 16,3%, а в 2009 году согласно законопроекту дефицит составит  220000,4 тыс. рублей или 9,7%.

Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2005-2011 годы представлена в таблице.

(тыс. рублей)

	Показатели 
	2005 год (факт) 
	2006 год (факт) 
	2007 год

(факт)
	2008 год (проект) 
	2009 год (проект) 
	2010 год (план)
	2011 год (план)

	Государственный долг 
	433745,1
	697598,8
	668624,5
	700000,0
	1075000,0
	1010000,4
	1010000,4

	Доходы  всего 
	4781057,3
	5399133,7
	7513137,8
	7810162,8
	8112315,1
	8131338,8
	8639507,8

	в том числе 
безвозмездные 
поступления из федерального бюджета 
	3296867,9
	4168541,3
	5716234,6
	6022249,7
	5852311,0
	5660947,0
	5782770,6

	Соотношение государственного долга к собственным доходам, % 
	29,2
	56,7
	37,2
	39,2
	47,6
	40,9
	35,4


          Государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2005 году 433745,1 тыс. рублей, или 29,2%, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост.

          В 2008 году, согласно ожидаемому исполнению он составит 700000,0 тыс. рублей, или 39,2%, а на конец 2009 года согласно законопроекту составит  1075000,0 тыс. рублей или 47,6% и вплотную приблизится к предельному допустимому соотношению к объёму налоговых и неналоговых доходов установленному п.2 ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации в 50%. В связи, с чем Правительству Карачаево-Черкесской Республики в ближайшей перспективе необходимо принять меры по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

Основные характеристики консолидированного бюджета

         Основные параметры консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год  согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2011 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 9506182,0 тыс. рублей по расходам в сумме 10196935,5 тыс. рублей, дефицит составит 690753,5 тыс. рублей.   

          Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки отмечает, что проект консолидированного бюджета на 2009 год подготовлен Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки в соответствии с действующим законода​тельством Российской Федерации и основными принципами построения меж​бюджетных отношений с федеральным центром и органами местного само​управления муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республи​ки, с учетом влияния на формирование бюджета: изменений налогового законодательства, индекса дефлятора, собираемости налогов и сборов, нормативов зачисления и налогооблагаемой базы,  темпов роста производства и фонда заработной платы.

II. Основные характеристики республиканского бюджета. 
Государственный долг. 
Программа государственных внутренних заимствований.

Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить:

1. Республиканский бюджет по доходам в сумме 8112315,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 8332315,1 тыс. рублей. Текущие расходы составят 7970136,1 тыс. рублей, капитальные – 362179,0 тыс. рублей. Дефицит республиканского бюджета запланирован в сумме 220000,4 тыс. рублей. В данной статье при определении объёма дефицита республиканского бюджета  допущена  арифметическая ошибка, так как объём доходов и объём поступлений из источников финансирования дефицита бюджета в сумме составляет 8332315,5 тыс. рублей. Необходимо  в пункте 2  настоящей статьи объём  дефицита республиканского бюджета  цифру 220000,4  исправить на цифру 220000,0.
       Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2010 года устанавливается в сумме 1075000,0 тыс. рублей, что на 375000,0 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2009 года (700000,0 тыс. рублей),  и не превышает ограничений установленных п.2 ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений».

      Верхний предел государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики рассчитан, исходя  из прогнозируемого объема государственного долга Карачаево-Черкесской Республи​ки  по состоянию на 01.01.2009 года, увеличенного на сумму привлекаемых в 2009 году заимствований и уменьшенной на сумму погашаемых в 2009 году обязательств.

 Наибольший удельный вес в составе долговых обязательств  Карачаево-Черкесской Республи​ки по состоянию на 01.01.2009 года будет занимать задолженность по кредитным соглашениям и договорам, в том числе: по кредитам коммерческих банков 700000,0 тыс. рублей, по бюджетным кредитам 69803,8  тыс. рублей, по товарным кредитам 76500,0 тыс. рублей. 

      Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 98000,0 тыс. рублей, что в 1,4 раза больше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2008 году (70000,0 тыс. рублей) и составляют 4 % от допустимых 15%, что соответствует п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» 

      Государственные гарантии Карачаево-Черкесской Республи​ки на 1 января 2010 года в законопроекте не предусмотрены. Долговая политика в области заимствовании в 2009-2011 годах направлена на обеспечение сбалансированности республиканского бюджета, минимизацию рисков связанных с обслуживанием и погашением долга. Таким образом, стратегия управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республи​ки в планируемом периоде 2010-2011 годы нацелена на стабилизацию государственного долга республики на уровне 1010000,4 тыс. рублей и снижении его соотношения к объёму собственных доходов, за счет увеличения последних, и тем самым соблюдение установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации параметров. 

       2. Дефицит республиканского бюджета на 2009 год предлагается утвердить  в сумме 220000,4 (необходимо исправить на 220000,0) тыс. рублей или 9,7 %,  что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

        3. Следующие  источники  финансирования дефицита бюджета в сумме 220000,4 тыс. рублей в том числе:
     
 

81501020000000000000       Кредиты  кредитных организаций                                                       253902,3      
81501020000020000710       привлечение  кредитов         
                                                                  953902,3           

81501020000020000810
     погашение  кредитов
  
                                                                  700000,0        

81501030000000000000
     Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы      -34901,9


           

81501030000020000710
     привлечение кредитов


81501030000020000810
     погашение кредитов

                                                                     34901,9

81501060000000000600       Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся 

                                               в  государственной и   муниципальной собственности                          1000,0

81501060100020000630      средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, 

                                               находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации               1000,0

        Одновременно с исправлением ошибки при определении объёма дефицита республиканского бюджета необходимо внести соответствующие исправления в   источники  финансирования дефицита бюджета.

      В 2009 году источниками покрытия дефицита республиканского бюджета и погашение долговых обязательств определено привлечение заемных средств - привлечение кредитов (953902,3 тыс. рублей) и средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности Карачаево-Черкесской Республики в сумме (1000,0 тыс. рублей)

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения кредитов.

 В связи с увеличением государственных внутренних заимствований прогнозируется рост государственного долга Республики (с 700000,0 тыс. рублей на 01.01.2009 до 1075000,0 тыс. рублей на 01.01.2010) и увеличение расходов на его обслуживание (2008 год – 70000,0 тыс. рублей, 2009 год – 98000,0 тыс. рублей). 

      Перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2009 год соответствует требованиям п.1.п.3. статьи 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки  от 26.06.2008 г № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Статья 2. Предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2009 год согласно приложениям 3 и 4, которые соответствуют ст. 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
Статья 4. Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета.

Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.
Статья 12. В пункте 2 предлагается утвердить ведомственную структуру республиканского бюджета согласно приложению 11  в количестве 33 бюджетополучателей, вместе с тем в статье 11 предлагается утвердить перечень прямых получателей средств республиканского бюджета согласно приложению 9 в количестве 35.

В приложении 11 отсутствуют: Ликвидационная комиссия Министерства промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики  код главы 811  и Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике код главы 841.  

В приложении 9 представлено Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике код главы 830, а в приложении 11 Отдел по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике код главы 830, что указывает на техническую ошибку. 
Статья 15.
В пункте 1 предлагается установить размер индексации государственных пособий гражданам, имеющим детей, предусмотренных  Законом  Карачаево-Черкесской Республики от 14 января 2005 года № 20-РЗ «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике» с 1 января 2009 года – 1,085.

          Вместе с тем, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки 17.10.2008 года подготовлено и направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим  детей,  в  Карачаево-Черкесской Республике» согласно которому в случае принятия данного закона потребуются в 2009 году дополнительные финансовые затраты в объёме 51569,6 тыс. рублей.
Статья 16. пункт  3  

Предусмотреть в составе расходов республиканского бюджета средства республиканского бюджета по разделу «Образование»: 

            - на софинансирование национальных проектов;

  - на поощрение лучших учителей в сумме 1000,0 тыс. рублей.
Распределение указанных средств осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

          В данном пункте допущена техническая ошибка,  необходимо изложить в следующей редакции:

Предусмотреть в составе расходов республиканского бюджета средства республиканского бюджета по разделу «Образование» на софинансирование национальных проектов:

 - на поощрение лучших учителей в сумме 1000,0 тыс. рублей;

Распределение указанных средств осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики
Статья 17. Не в полной мере соответствует:

- статье 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства государственных (муниципальных) учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами соответственно Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации либо в установленном указанными органами порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств соответствующих бюджетов, а долгосрочные целевые программы в Карачаево-Черкесской Республике согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18 мая 2007 года № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ» принимаются Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики в форме закона;
- статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости)
В целях обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым дополнить  пункт 2  законопроекта, изложив в следующей редакции: Формирование перечня объектов  капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производить с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и пункт 3 изложив в следующей редакции: Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
Статья 21. Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки.

Данная статья законопроекта соответствует п.3 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки  от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»: размер резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики устанавливается законом о республиканском бюджетах и не может превышать 3 % утвержденного указанным законом общего объема расходов и составляет 0,9 % от общего объема расходов. 

Статья  23.  Перечень  республиканских целевых программ
В статье 23 предлагается утвердить объем финансирования республиканских целевых программ на 2009 год в сумме 210 322,9 тыс. рублей, а в перечне республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета согласно приложениям  14 и 15  к законопроекту общая  сумма на 2009 год составляет  224722,9 тыс. рублей том числе по республиканским целевым программам финансируемым в полном объёме (приложение 14) в сумме 41667,8 тыс. рублей, и финансируемым не в полном объёме в сумме 183055,1тыс. рублей (приложение 15), таким образом, имеет место ошибка не соответствие показателей, которые должны быть равны.
Статья 30. Устанавливает, Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе, предоставлять бюджетные кредиты российским юридическим лицам для реализации инвестиционных проектов, с согласия Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики на конкурсной основе в пределах средств предусмотренных в республиканском бюджете на эти цели, на срок, не выходящий за пределы 2009 года.
Необходимость предоставлять бюджетные кредиты российским юридическим лицам вызывает у Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки сомнение в связи с тем, что данным законопроектом предусматривается привлечение республикой кредитов от кредитных организаций на покрытие дефицита республиканского бюджета, а государственный внутренний долг приближается к предельным значениям, предусмотренным п. 2  ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации.
III. Доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики
За основу при формировании республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики были приняты показатели базового  варианта  сценарных условий социально-экономического развития республики на 2009 год и на период до 2011 года.  

Формирование проекта бюджета основывалось на действующем, на момент составления проекта бюджета налоговом законодательстве, а также  с учетом  принятых Законов Карачаево-Черкесской Республики в части региональных налогов и налогового законодательства Российской Федерации, вступающего в действие с 1 января 2009 года.

 Налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год прогнозируются в объеме 2 260 004,1 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года  в 1,2 раза.  Из общей суммы доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики налоговые доходы составляют 2 219 489,2  тыс. рублей, неналоговые доходы 40 514,9  тыс. рублей.

 Сравнительный анализ показателей доходов проекта республиканского бюджета на 2009 г. с  ожидаемым исполнением за 2008г.          
                                                                                                                                         ( тыс. рублей)
	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование доходов
	Ожидаемое 

за 2008 г.

Сумма
	Проект Закона

на 2009 г.

Сумма
	отклонение
	%

отклонения

	1 00 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ
	1 987140,2
	2 260 004,1
	272 863,9
	13,7

	1 01 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	1 142692,1
	1 592 906,1
	450 214,0
	39,4

	1 01 01000 00 0000 110
	Налог на прибыль организаций
	564394,0
	837 829,0
	273 435,0
	48,4

	1 01 02000 01 0000 110
	Налог на доходы физических лиц
	578298,1
	755 077,1
	176 779,0
	30,6

	1 03 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	221869,1
	217 521,6
	-4 347,5
	-2,0

	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	221869,1
	217 521,6
	-4 347,5
	-2,0

	1 03 02090 01 0000 110
	Акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации
	2039,6
	4 825,0
	2 785,4
	136,6

	1 03 02100 01 0000 110
	Акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации
	2929,8
	3 008,0
	78,2
	2,7

	1 03 02110 01 0000 110
	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации
	34992,2
	20 085,5
	-14 906,7
	-42,6

	1 03 02150 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	33992,0
	28 673,4
	-5 318,6
	-15,6

	1 03 02160 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	1867,4
	1 819,4
	-48,0
	-2,6

	1 03 02170 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	94406,3
	89 571,0
	-4 835,3
	-5,1

	1 03 02180 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	-
	4 181,1
	4 181,1
	-

	1 03 02190 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	965,7
	832,9
	-132,8
	-13,8

	1 03 02200 01 0000 110
	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	50676,1
	64 525,3
	13 849,2
	27,3

	1 05 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	154961,4
	186 582,3
	31 620,9
	20,4

	1 05 01000 00 0000 110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	154600,5
	185 392,0
	30 791,5
	19,9

	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	360,9
	1 190,3
	829,4
	229,8

	1 06 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	188784,7
	194 740,6
	5 955,9
	3,2

	1 06 02000 02 0000 110
	Налог на имущество организаций
	161292,3
	169 605,0
	8 312,7
	5,2

	1 06 04000 02 0000 110
	Транспортный налог
	27492,4
	25 135,6
	-2 356,8
	-8,6

	1 07 00000 00 0000 000
	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	25457,0
	27 665,0
	2 208,0
	8,7


	1 07 01000 01 0000 110
	Налог на добычу полезных ископаемых
	25243,0
	Новый вид

дохода
	-25 243,0
	-100,0

	1 07 04000 01 0000 110
	Сборы за пользование объектами животного  мира  и за  пользование  объектами  водных  биологических  ресурсов
	214,0
	458,0
	244,0
	114,0

	1 08 00000 00 0000 000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	128,3
	73,6
	-54,7
	-42,6

	10900000000000000
	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ   И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	3000,0
	Новый вид

дохода
	-3 000,0
	-100,0

	1 11 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	66338,4
	15 175,1
	-51 163,3
	-77,1

	1 11 05010 00 0000 120
	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, а также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды указанных земельных участков
	12610,8
	10 040,0
	-2 570,8
	-20,4

	11105032020000120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов Российской Федерации и созданных ими учреждений  (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации)
	47755,6
	Новый вид

дохода
	-47 755,6
	-100,0

	11107012020000120
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после  уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов  Российской Федерации
	1000,0
	Новый вид

дохода
	-1 000,0
	-100,0

	11109042020000120
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества автономных учреждений субъектов Российской Федерации), а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных
	4972,0
	Новый вид

дохода
	-4 972,0
	-100,0

	1 11 05020 00 0000 120
	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за  земли    после   разграничения    государственной  собственности   на  землю, а  также  средства  от  продажи права на  заключение   договоров   аренды  указанных   земельных  участков  (за  исключением  земельных участков автономных учреждений)
	-
	1 114,8
	1 114,8
	-

	1 11 05030 00 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося  в оперативном управлении органов  государственной  власти,    органов    местного    самоуправления,  государственных внебюджетных фондов  и  созданных  ими   учреждений   (за   исключением    имущества автономных учреждений)
	-
	1 270,4
	1 270,4
	-

	1 11 07000 00 0000 120
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	-
	1 540,8
	1 540,8
	-

	1 11 09000 00 0000 120
	Прочие доходы от использования имущества и  прав, находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности    (за    исключением  имущества  автономных   учреждений,   а   также    имущества  государственных   и    муниципальных    унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	1 209,1
	1 209,1
	-

	1 12 00000 00 0000 000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	23979,7
	13 238,6
	-10 741,1
	-44,8

	1 12 01000 01 0000 120
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	18331,2
	11 121,3
	-7 209,9
	-39,3

	1 12 02000 01 0000 120
	Платежи при пользовании недрами
	861,3
	1 877,3
	1 016,0
	118,0

	1 12 04000 00 0000 120
	Плата за использование лесов
	4787,2
	240,0
	-4 547,2
	-95,0

	1 13 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	55966,2
	480,2
	-55 486,0
	-99,1

	1 13 02000 00 0000 130
	Лицензионные сборы
	298,8
	350,0
	51,2
	17,1

	1 13 03000 00 0000 130
	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	55667,4
	130,2
	-55 537,2
	-99,8

	1 14 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	100 540,4
	4 373,2
	-96 167,2
	-95,7

	1 14 02000 00 0000 000
	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	100 000,0
	646,2
	-99 353,8
	-99,4

	1 14 06000 00 0000 430
	Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в государственной и  муниципальной  собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений)
	540,4
	3 727,0
	3 186,6
	589,7

	11500000000000000
	АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ И СБОРЫ
	1611,6
	Новый вид

дохода
	-1 611,6
	-100,0

	11502000000000140
	Платежи, взимаемые государственными и муниципальными        
организациями за выполнение определенных функций
	1611,6
	Новый вид

дохода
	-1 611,6
	-100,0

	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	62,1
	2 642,8
	2 580,7
	4 155,7

	1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1749,2
	4 605,0
	2 855,8
	163,3

	000 2 0000000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	6 717817,5
	5 852 311,0
	-865 506,5
	-12,9

	000 2 02 0000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	6 592417,5
	5 852 311,0
	-740 106,5
	-11,2

	000 2 02 1000 00 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	3667082,3
	4 586 537,6
	919 455,3
	25,1

	000 2 02 1001 02 0000 151
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	3667082,3
	4 586 537,6
	919 455,3
	25,1

	000 2 02 2000 00 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1237519,4
	498 293,8
	-739 225,6
	-59,7

	000 2 02 02001 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия на ребенка
	35174,2
	27 328,5
	-7 845,7
	-22,3

	00020202004020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	59606,9
	Новый вид

дохода
	-59 606,9
	-100,0

	000 2 02 02005 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на  оздоровление детей
	8390,0
	8 390,0
	0,0
	0,0

	000 2 02 02006 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц,  признанных  пострадавшими от политических репрессий
	88749,9
	72 542,5
	-16 207,4
	-18,3

	00020202007020000

151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	32050,3
	Новый вид

дохода
	-32 050,3
	-100,0

	00020202008020000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем молодых семей
	20611,6
	Новый вид

дохода
	-20 611,6
	-100,0

	00020202011020000 151
	Субсидии на поддержку овцеводства
	41248,0
	Новый вид

дохода
	-41 248,0
	-100,0

	00020202012 02 0000 151
	Субсидии на поддержку элитного семеноводства;
	2595,0
	Новый вид

дохода
	-2 595,0
	-100,0

	00020202015020000 151
	Субсидии на закладку и уход за многолетними насаждениями;
	2304,0
	Новый вид

дохода
	-2 304,0
	-100,0

	00020202017020000 151
	Субсидии на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений»
	12343,4
	Новый вид

дохода
	-12 343,4
	-100,0

	000 2 02 02021 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и бесхозных гидротехнических сооружений
	30000,0
	Новый вид

дохода
	-30 000,0
	-100,0

	00020202022020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на внедрение инновационных образовательных программ
	14000,0
	43 000,0
	29 000,0
	207,1

	000 2 02 02024 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на денежные  выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи
	20635,1
	26 105,2
	5 470,1
	26,5

	00020202027020000 151
	Субсидии на возмещение сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропромышленного комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2007 - 2010 годах на срок до 1 года
	28332,0
	Новый вид

дохода
	-28 332,0
	-100,0

	0002020202802 0000 151
	Субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химической защиты растений»;
	881,0
	Новый вид

дохода
	-881,0
	-100,0

	00020202032020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю
	30971,1
	Новый вид

дохода
	-30 971,1
	-100,0

	00020202033020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на   компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	3908,1
	Новый вид

дохода
	-3 908,1
	-100,0

	0002020203602 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности»
	27400,0
	Новый вид

дохода
	-27 400,0
	-100,0

	000 2 02 02037 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	43199,0
	43 199,0
	0,0
	0,0

	0002020203902 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства.
	27986,0
	Новый вид

дохода
	-27 986,0
	-100,0

	00020202040020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов организациям, осуществляющим промышленное рыбоводство, независимо от их  организационно-правовых форм по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях в 2007-2009 годах на приобретение племенного материала рыб, техники и оборудования для промышленного рыбоводства на срок до пяти  лет, на строительство, реконструкцию и модернизацию  комплексов (ферм) по осуществлению промышленного рыбоводства на срок до восьми лет
	324,0
	Новый вид

дохода
	-324,0
	-100,0

	000 2 02 02041 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	54790,0
	92 240,0
	37 450,0
	68,4

	000 2 02 02045 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
	31960,0
	24 270,5
	-7 689,5
	-24,1

	00020202047020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	544,1
	Новый вид

дохода
	-544,1
	-100,0

	000 2 02 02051 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ
	1 115680,0
	100 000,0
	-1 015 680,0
	-91,0

	00020202064020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на  возмещение части затрат на уплату процентов сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса, независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных кооперативах в 2004-2009 годах,  на срок от 2 до 8 лет
	36630,0
	Новый вид

дохода
	-36 630,0
	-100,0

	00020202065020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005-2009 годах, личным подсобным хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам на срок до 8 лет
	71367,0
	Новый вид

дохода
	-71 367,0
	-100,0

	000 2 02 02067 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поощрение лучших учителей
	4500,0
	4 400,0
	-100,0
	-2,2

	000 2 02 02068 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	912,0
	1 369,0
	457,0
	50,1

	0002020207702 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ, объекты капитального строительства собственности муниципальных образований.
	16000,0
	Новый вид

дохода
	-16 000,0
	-100,0

	00020202078020000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.
	22252,0
	Новый вид

дохода
	-22 252,0
	-100,0

	0002020208202 0000 151
	Субсидии на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации
	23147,0
	Новый вид

дохода
	-23 147,0
	-100,0

	0002020208502 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан Российской Федерации, проживающих в сельской местности
	55000,0
	Новый вид

дохода
	-55 000,0
	-100,0

	00020202086020000151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации из местных бюджетов для формирования региональных фондов  финансовой поддержки поселений и региональных фондов  финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	78021,0
	Новый вид

дохода
	-78 021,0
	-100,0

	00020203000000000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и  муниципальных образований
	504 441,5
	Новый вид

дохода
	-504 441,5
	-100,0

	00020203001020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	266076,6
	Новый вид

дохода
	-266 076,6
	-100,0

	00020203003020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	20134,0
	Новый вид

дохода
	-20 134,0
	-100,0

	00020203004020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер  социальной поддержки для лиц, награжденных знаком   "Почетный до-нор СССР", "Почетный донор России"
	4031,8
	Новый вид

дохода
	-4 031,8
	-100,0

	00020203005020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных  биологических ресурсов
	428,6
	Новый вид

дохода
	-428,6
	-100,0

	00020203006020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской  Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	247,7
	Новый вид

дохода
	-247,7
	-100,0

	00020203007020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  составление (изменение и дополнение) списков  кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов   общей юрисдикции в Российской Федерации
	448,1
	Новый вид

дохода
	-448,1
	-100,0

	00020203010020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных  учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	30,0
	Новый вид

дохода
	-30,0
	-100,0

	00020203011020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации   на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении   поствакцинальных осложнений
	108,0
	Новый вид

дохода
	-108,0
	-100,0

	00020203012020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам   обязательного страхования гражданской ответственности   владельцев транспортных средств
	531,2
	Новый вид

дохода
	-531,2
	-100,0

	00020203015020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	6260,1
	Новый вид

дохода
	-6 260,1
	-100,0

	00020203018020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации   на осуществление отдельных полномочий                       
в области лесных отношений
	52316,6
	Новый вид

дохода
	-52 316,6
	-100,0

	00020203019020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации    на осуществление отдельных полномочий   в области водных отношений
	20195,8
	Новый вид

дохода
	-20 195,8
	-100,0

	00020203020020000151
	Субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации  на выплату единовременного пособия при всех формах   устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	2277,7
	Новый вид

дохода
	-2 277,7
	-100,0

	00020203025020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление полномочий Российской Федерации   в области содействия занятости населения,  включая расходы по осуществлению этих полномочий
	117340,3
	Новый вид

дохода
	-117 340,3
	-100,0

	00020203030020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 года по 3 сентября1945 года, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
	5964,0
	Новый вид

дохода
	-5 964,0
	-100,0

	00020203031020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)
	83,0
	Новый вид

дохода
	-83,0
	-100,0

	00020203032020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю,  надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания
	823,0
	Новый вид

дохода
	-823,0
	-100,0

	00020203053020000 151
	Субвенции на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего;
	5751,0
	Новый вид

дохода
	-5 751,0
	-100,0

	00020203054020000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору и выдаче лицензий в области охраны здоровья граждан
	1394,0
	Новый вид

дохода
	-1 394,0
	-100,0

	00020204000000000151
	Иные межбюджетные трансферты
	153810,6
	Новый вид

дохода
	-153 810,6
	-100,0

	00020204001020000151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников
	602,7
	Новый вид

дохода
	-602,7
	-100,0

	00020204002020000 151
	Межбюджетные  трансферты,  передаваемые бюджетам субъектов  Российской  Федерации  на   содержание членов Совета Федерации и их помощников .
	612,4
	Новый вид

дохода
	-612,4
	-100,0

	00020204003020000151
	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам  субъектов Российской Федерации на денежное довольствие и  социальные выплаты сотрудникам, и заработную плату   работников территориальных подразделений Государственной  противопожарной службы, содержащихся за счет средств  субъектов Российской Федерации, за исключением    подразделений, созданных в субъектах Российской Федерации   в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21   декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности"
	72067,6
	Новый вид

дохода
	-72 067,6
	-100,0

	00020204005020000151
	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам   субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с Министерством внутренних цел Российской Федерации   повышения денежного довольствия и заработной платы  работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	72716,5
	Новый вид

дохода
	-72 716,5
	-100,0

	00020204006020000151
	Субвенции федерального бюджета, передаваемые бюджетам  субъектов Российской Федерации на обеспечение равной  доступности услуг общественного транспорта на территории  соответствующего субъекта Российской Федерации для  отдельных категорий граждан, оказание мер социальной  поддержки которым относится к ведению Российской   Федерации
	7811,4
	Новый вид

дохода
	-7 811,4
	-100,0

	0002020901102 0000 151
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от федерального бюджета
	167801,5
	Новый вид

дохода
	-167 801,5
	-100,0

	00020209071020000 151
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от бюджета Пенсионного Фонда Российской Федерации .
	689,2
	Новый вид

дохода
	-689,2
	-100,0

	00020209074020000151
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов  Российской Федерации от бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	57079,7
	Новый вид

дохода
	-57 079,7
	-100,0

	00020300000000000151
	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций
	125400,0
	Новый вид

дохода
	-125 400,0
	-100,0

	00020310001020001180
	Безвозмездные поступления в субъекты Российской Федерации   от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий  по капитальному ремонту многоквартирных домов
	125400,0
	Новый вид

дохода
	-125 400,0
	-100,0

	00020203019020000151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации    на осуществление отдельных полномочий   в области водных отношений
	-
	Новый вид

дохода
	0,0
	-

	000 2 02 02999 02 0000 151
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами),медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	-
	55 449,1
	55 449,1
	-

	000 2 02 03000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	-
	685 264,3
	685 264,3
	-

	000 2 02 03001 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	-
	370 182,3
	370 182,3
	-

	000 2 02 03003 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на  государственную регистрацию актов гражданского состояния
	-
	15 825,5
	15 825,5
	-

	000 2 02 03004 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР","Почетный донор России"
	-
	4 407,1
	4 407,1
	-

	000 2 02 03005 02 0000 151
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов
	-
	23 782,4
	23 782,4
	-

	000 2 02 03006 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты
	-
	205,5
	205,5
	-

	000 2 02 03010 02 0000 151
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений
	-
	87,8
	87,8
	-

	000 2 02 03011 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений
	-
	70,0
	70,0
	-

	000 2 02 03012 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	-
	531,2
	531,2
	-

	000 2 02 03015 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	-
	8 128,8
	8 128,8
	-

	000 2 02 03018 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений
	-
	52 643,4
	52 643,4
	-

	000 2 02 03019 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений
	-
	16,0
	16,0
	-

	000 2 02 03020 02 0000 151
	Субвенций  бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	-
	2 589,1
	2 589,1
	-

	000 2 02 03025 02 0000 151
	Субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий
	-
	158 782,8
	158 782,8
	-

	000 2 02 03030 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации  на обеспечение жильем инвалидов войны и инвалидов боевых действий, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в период с 22 июня 1941 год по 3 сентября 1945 года, граждан, награжденных знаком "Жителю блокадного Ленинграда", лиц, работавших на военных объектах в период Великой Отечественной войны, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
	-
	11 752,4
	11 752,4
	-

	000 2 02 03031 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на охрану и использование объектов животного мира ( за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)
	-
	83,5
	83,5
	-

	000 2 02 03032 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания
	-
	2 885,9
	2 885,9
	-

	000 2 02 03053 02 0000 151
	 Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий по выплате единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву
	-
	6 256,4
	6 256,4
	-

	000 2 02 03054 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан
	-
	1 579,9
	1 579,9
	-

	000 2 02 03999 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования
	-
	1 976,0
	1 976,0
	-

	000 2 02 03999 02 0000 151
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление полномочий Российской Федерации по оформлению и ведению спортивных паспортов
	-
	23 478,3
	23 478,3
	-

	000 2 0204000 00 0000 151
	Иные межбюджетные трансферты
	
	82 215,3
	82 215,3
	-

	000 2 02 04005 02 0000 151
	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равного с Министерством внутренних дел Российской Федерации повышения денежного довольствия  и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат
	-
	73 872,8
	73 872,8
	-

	000 2 02 04006 02 0000 151
	Субвенции федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта Российской Федерации для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым относится к ведению Российской Федерации
	-
	8 342,5
	8 342,5
	-

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	8704957,7
	8 112315,1
	-592642,6
	-6,8


Как видно из таблицы 5, законопроектом предлагается утвердить доходы республиканского бюджета на 2009 год в сумме  8112315,1 тыс. руб.  или 93,2% к ожидаемому исполнению аналогичного показателя бюджета 2008 года в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы в сумме 2260004,1 тыс. руб. или  27,9 % от общего объема доходов республиканского бюджета или 113,7% к ожидаемому исполнению аналогичного показателя бюджета 2008 года.
- безвозмездные поступления в сумме  5852311,0 тыс. руб. или 72,1% от общего объема доходов республиканского бюджета или 87,1% к ожидаемому исполнению аналогичного показателя бюджета 2008 года.
         Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов более две трети занимает налог  на прибыль организаций и налог  на доходы физических лиц. 

Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета за 2006-2007 годы и ожидаемое исполнение за 2008 год.

(тыс. рублей)
	
	                  2006
	                    2007
	                  2008

	Наименование доходов
	Фактическое

исполнение
	%

исполнения
	Фактическое

исполнение
	%

исполнения
	Ожидаемое исполнение
	%

исполнения

	ДОХОДЫ
	1230592,4
	77,3
	1 796 894,2
	102,0
	1 987140,2
	99,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	48,2
	3,6
	148,9
	248,0
	62,1
	100,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ                                   
	358,8
	
	968,4
	193,1
	1749,2
	124,0

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	
	
	3 322,6
	
	3000,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	215,8
	21,0
	46,9
	9,7
	55667,4
	100,0


Доходы республиканского бюджета (налоговые и неналоговые) увеличились  с 2006 года по 2008 год в 1,6 раза  или на 756547,8 тыс. рублей.

         Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат в 2006 году были исполнены на 21,0%., в 2007 году на 9,7%., а  ожидаемое исполнение в  2008 году составит  100,0% или 55667,4 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счётной палаты  потенциальным резервом увеличения доходов республиканского бюджета могли бы стать дополнительные доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности по налоговым санкциям и пеням.
Налог на прибыль организаций
Объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет в 2009 году, прогнозируется в сумме 837 829,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз по налогу на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в республиканский бюджет составил 755 071,1 тыс. рублей или 130,6 процентов к принятым показателям бюджета 2008 года.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

По акцизам на алкогольную продукцию, прогноз поступления акцизов в республиканский бюджет составил 27 918,5 тыс. рублей. 

Расчет прогнозов по доходам от уплаты акцизов на алкогольную продукцию и доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты произведенный главным администратором данного вида дохода – Управлением федерального казначейства по Смоленской области –  составил  65358,2 тыс. рублей по алкогольной продукции и 124 244,9 тыс. рублей по нефтепродуктам.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
      Объем поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется в сумме  185 392,0 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог
     Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога в респуб-ликанский бюджет на 2009 год  прогнозируется в размере 1 190,3 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций

Налог на имущество организаций с учетом отмены льготы с 01.01.2009 года предприятиям, осуществляющим выращивание пасленовых овощных культур, тыквенных овощных и бахчевых культур, ягодных культур и продукции цветоводства в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2008 № 56-РЗ «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций», подлежащий зачислению в республиканский бюджет прогнозируется в сумме 169 605,0,0 тыс. рублей.

                                        Транспортный налог

Транспортный налог в 2009 году прогнозируется в сумме 25 135,6 тыс. рублей. 
                         Налог на добычу полезных ископаемых
Прогнозная сумма поступлений налога на добычу полезных ископаемых на 2009 год составила  27 207,0  тыс. рублей. 

Сборы за пользование объектами животного мира и пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)

 Прогнозная сумма по сбору за пользование объектами животного мира  на 2009 год составит  458,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина
  Общий объем поступлений государственной пошлины в  республиканский бюджет  Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году прогнозируется в сумме 73,6 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества, находящегося в

государственной и муниципальной собственности

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в республиканский бюджет, прогнозируются на 2009 год в сумме  15 175,1 тыс. рублей.

Платежи при пользовании природными ресурсами

.

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2009 год произведен на основании  ожидаемых поступлений 2008 года по данным Управления по технологическому и экологическому надзору по Карачаево-Черкесской Республике и корректирующих коэффициентов. В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2009 году с коэффициентом соответственно 1,62 и 1,32.

Таким образом, прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2009 год составит в республиканский бюджет 11 121,3 тыс. рублей и подлежит зачислению по нормативу 40%.


В платежах при пользовании недрами на 2009 год  учтены поступления по следующим доходным источникам: разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии (бонусы), при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр  местного значения; плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных  полезных ископаемых, участкам недр местного значения, а также участкам недр местного значения, используемых для целей строительства и эксплуатации  подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; прочие платежи при пользовании недрами по участкам недр, содержащим месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участкам недр местного значения. 

Прогнозная сумма поступлений на 2009 год рассчитана на основании данных Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики и  составила 1827,3 тыс. рублей и подлежит зачислению в  республиканский бюджет по нормативу 100%. 

Прогноз регулярных платежей за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс)  на территории Российской Федерации, относящихся к платежам при пользовании недрами, произведен администратором этого вида поступлений бюджета - Управлением Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике – в размере 50,0 тыс. рублей. 
Прогнозная сумма поступлений  платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений и платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы рассчитана на основании данных Управления  лесами Карачаево-Черкесской Республики сумме 240,0 тыс. рублей  и подлежит зачислению в бюджет республики по нормативу – 100% (ст. 57 Бюджетного  кодекса Российской Федерации).

Доходы от оказания платных услуг и компенсации 

затрат  государства
          Общая сумма доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2009 году прогнозируется в размере 480,2 тыс. рублей.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов составил   4 373,2  тыс. рублей. 

Штрафы и иные суммы принудительного изъятия
         Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба в республиканский бюджет на 2009 год прогнозируется в сумме 2 642,8 тыс. рублей.

Прочие неналоговые доходы
          Прогноз поступления прочих неналоговых доходов в республиканский бюджет на 2009 год составил 4 605,0 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления  из федерального бюджета составят 5852311,0 тыс. рублей.   
Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят 685 264,3 тыс. рублей.  
           

Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят 498 293,8 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты составят 82 215,3 тыс. рублей.

IV.Расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики  

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетов
(тыс. рублей)
	код
	 Наименование разделов и подразделов
	Ожидаемое

за 2008 г.


	Проект

закона на 2009 г.


	Изменение

 
	%

изменение

	0100
	Общегосударственные вопросы
	567530,1
	698 542,3
	131 012,2
	23,1

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	136171,7
	151 202,6
	15 030,9
	11,0

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	80917,4
	56 589,4
	-24 328,0
	-30,1

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	7407,3
	1 012,1
	-6 395,2
	-86,3

	0105
	Судебная система
	30999,8
	34 930,7
	3 930,9
	12,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	62916,4
	60 959,7
	-1 956,7
	-3,1

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	13033,7
	29 739,3
	16 705,6
	128,2

	0110
	Фундаментальные исследования
	8643,8
	8 889,6
	245,8
	2,8

	0111
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	65008,0
	98 000,0
	32 992,0
	50,8

	0112
	Резервные фонды
	40900,3
	74 996,2
	34 095,9
	83,4

	0114
	Другие общегосударственные вопросы
	121531,7
	182 222,7
	60 691,0
	49,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	308983,4
	353 796,4
	44 813,0
	14,5

	0302
	Органы внутренних дел
	154203,2
	315 314,6
	161 111,4
	104,5

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	59192,5
	32 416,4
	-26 776,1
	-45,2

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	95587,7
	6 065,4
	-89 522,3
	-93,7

	0400
	Национальная экономика
	1460307,7
	917 268,9
	-543 038,8
	-37,2

	0401
	 Общеэкономические вопросы
	54811,8
	55 157,9
	346,1
	0,6

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	610683,7
	370 306,5
	-240 377,2
	-39,4

	0406
	Водные ресурсы
	90528,9
	71 082,4
	-19 446,5
	-21,5

	0407
	Лесное хозяйство
	60248,2
	56 469,1
	-3 779,1
	-6,3

	0408
	Транспорт
	3400,0
	2 500,0
	-900,0
	-26,5

	0409
	Дорожное хозяйство
	378416,5
	275 890,0
	-102 526,5
	-27,1

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	262218,6
	85 863,0
	-176 355,6
	-67,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	852501,4
	463 489,9
	-389 011,5
	-45,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	50331,4
	16 452,6
	-33 878,8
	-67,3

	0502
	Коммунальное хозяйство
	169852,2
	373 850,4
	203 998,2
	120,1

	0505
	Другие вопросы  в области жилищно- коммунального хозяйства
	632317,8
	73 186,9
	-559 130,9
	-88,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	10848,4
	12 099,7
	1 251,3
	11,5

	0602
	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	1894,4
	0,0
	-1 894,4
	-100,0

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	4919,3
	10 748,9
	5 829,6
	118,5

	0605
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	4034,7
	1 350,8
	-2 683,9
	-66,5

	0700
	Образование
	360598,4
	393 501,0
	32 902,6
	9,1

	0701
	Дошкольное образование
	378,7
	0,0
	-378,7
	-100,0

	0702
	Общее образование
	76633,0
	89 816,3
	13 183,3
	17,2

	0703
	Начальное профессиональное образование
	68804,6
	89 174,8
	20 370,2
	29,6

	0704
	Среднее профессиональное образование
	62869,2
	65 676,2
	2 807,0
	4,5

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	11951,2
	14 029,6
	2 078,4
	17,4

	0706
	Высшее и послевузовское профессиональное образование
	4957,9
	700,8
	-4 257,1
	-85,9

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	12177,3
	11 941,7
	-235,6
	-1,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	122826,5
	122 161,6
	-664,9
	-0,5

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	132349,3
	139 799,3
	7 450,0
	5,6

	0801
	Культура
	81048,8
	95 180,1
	14 131,3
	17,4

	0802
	Кинематография
	1177,2
	1 323,3
	146,1
	12,4

	0803
	Телевидение и радиовещание
	6690
	6 640,0
	-50,0
	-0,7

	0804
	Периодическая печать и издательства
	26181,7
	27 776,9
	1 595,2
	6,1

	0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии, средств массовой информации
	17251,6
	8 879,0
	-8 372,6
	-48,5

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	575484,8
	506 194,1
	-69 290,7
	-12,0

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	236861,5
	187 965,5
	-48 896,0
	-20,6

	0902
	Амбулаторная помощь
	70836,2
	57 290,0
	-13 546,2
	-19,1

	0903
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов
	4174,5
	2 212,1
	-1 962,4
	-47,0

	0906
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов
	12298,7
	11 531,1
	-767,6
	-6,2

	0907
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие
	1150,0
	1 300,0
	150,0
	13,0

	0908
	Физическая культура и спорт
	28017,3
	66 398,2
	38 380,9
	137,0

	0910
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	222146,6
	179 497,2
	-42 649,4
	-19,2

	1000
	Социальная политика
	901244,1
	933 621,3
	32 377,2
	3,6

	1001
	Пенсионное обеспечение
	65580,5
	72 138,5
	6 558,0
	10,0

	1002
	Социальное обслуживание населения
	54844,0
	67 287,2
	12 443,2
	22,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	758856,0
	767 136,1
	8 280,1
	1,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	2655,7
	2 676,9
	21,2
	0,8

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	19307,9
	24 382,6
	5 074,7
	26,3

	1100
	Межбюджетные трансферты
	3859400,2
	3 914 002,2
	54 602,0
	1,4

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1101
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	873041,4
	812 026,4
	-61 015,0
	-7,0

	1102
	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	487285,3
	343 558,7
	-143 726,6
	-29,5

	1103
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1752753,7
	1 833 988,1
	81 234,4
	4,6

	1104
	Иные межбюджетные трансферты
	67127,9
	18 700,0
	-48 427,9
	-72,1

	1105
	Межбюджетные трансферты бюджетам государственных внебюджетных фондов
	679191,9
	905 729,0
	226 537,1
	33,4

	
	ВСЕГО
	9029247,9
	8332315,1
	-696 932,8
	-7,7


          Как видно из таблицы, планируемые показатели расходов республиканского бюджета на 2009 год меньше показателей ожидаемого исполнения за 2008 г. на 696932,8 тыс. рублей или на 7,7%. 

        По 7 разделам из 10 увеличение, по 3 разделам функциональной классификации расходов снижение.
    Увеличение финансирования в проекте республиканского бюджета на 2009 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2008 года по разделам: Социальная политика на 32377,2 тыс. рублей или на 3,6%; образование на  32902,6 тыс. рублей или на 9,1%; культура, кинематография и средства массовой информации на 7450,0 тыс. рублей или на 5,6%, указывает на сохранение, социальной направленности республиканского бюджета. 
                       Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета  

(тыс. рублей)
	
	Ведомства
	
	Ожидаемое за 2008 г.


	Проект

закона

на 2009 г.
	изменение
	%
изменения

	
	Всего
	
	9029274,9
	8332315,1
	-696959,8
	-7,7

	1
	Администрация туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз"
	
	7582,6
	9 318,1
	1735,5
	22,9

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	
	11727,9
	14 433,4
	2705,5
	23,1

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	
	13033,7
	29 739,3
	16705,6
	128,2

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	
	16730,7
	19 484,2
	2753,5
	16,5

	 
	Управление государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики
	800
	120 764,1
	-
	-120764,1
	-100,0

	5
	Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике
	805
	195 801,5
	315314,6
	119513,1
	61,0

	6
	Министерство здравоохранения и соц. защиты Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	2702701,5
	
	-

	
	Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
	806
	1 114 557,8
	-
	-1114557,8
	-100,0

	7
	Государственный Комитет Карачаево-Черкесской Республики по культуре
	
	-
	136972,0
	
	-

	
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	128 197,7
	-
	-128197,7
	-100,0

	8
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	1 197 469,3
	1378982,3
	181513
	15,2

	9
	Государственный Комитет Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	
	-
	37469,6
	
	-

	
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	35 973,1
	-
	-35973,1
	-100,0

	10
	Государственный Комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодёжной политике
	
	-
	144570,4
	
	-

	
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму
	810
	88 822,1
	-
	-88822,1
	-100,0

	
	Министерство промышленности  и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	811
	323 513,9
	-
	-323513,9
	-100,0

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	662 108,6
	325758,5
	-336350,1
	-50,8

	12
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	963878,0
	
	-

	
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	813
	1 399 126,2
	-
	-1399126,2
	-100,0

	13
	Министерство труда и занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	251170,9
	
	-

	
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	814
	1 214 677,5
	-
	-1214677,5
	-100,0

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	1293186,6
	
	-

	
	Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	815
	1 573 866,3
	-
	-1573866,3
	-100,0

	15
	Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики
	816
	61 388,5
	60542,4
	-846,1
	-1,4

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	80 917,4
	56589,4
	-24328
	-30,1

	
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	826
	35 859,6
	-
	-35859,6
	-100,0

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	6897,3
	
	-

	18
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	212 337,2
	41481,8
	-170855,4
	-80,5

	19
	Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	
	13283,1
	14989,8
	1706,7
	12,8

	20
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики
	
	2942,3
	3375,1
	432,8
	14,7

	21
	Отдел по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей  Карачаево-Черкесской Республике
	
	30999,8
	34930,7
	3930,9
	12,7

	22
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	20 134,0
	15825,5
	-4308,5
	-21,4

	23
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	61 588,5
	73332,0
	11743,5
	19,1

	24
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	
	3568,8
	4199,5
	630,7
	17,7

	25
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	176 977,2
	168474,7
	-8502,5
	-4,8

	
	Управление лесами Карачаево-Черкесской Республики
	836
	60 248,2
	-
	-60248,2
	-100,0

	26
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по природным ресурсам и экологии
	
	-
	166305,8
	
	-

	
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	7 987,0
	-
	-7987
	-100,0

	
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике
	841
	77 177,5
	-
	-77177,5
	-100,0

	27
	Представительство Президента Карачаево-Черкесской Республики Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе
	843
	4 949,5
	2690,6
	-2258,9
	-45,6

	28
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	1 089,7
	8685,0
	7595,3
	697,0

	29
	Ликвидационная комиссия Министерства текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	4052,8
	
	-

	
	Министерство текстильной промышленности Карачаево-Черкесской Республики
	845
	1 300,0
	-
	-1300
	-100,0

	30
	Временная территориальная районная государственная администрация Ногайского района
	
	-
	1883,8
	
	-

	31
	Республиканское государственное учреждение "Карачаево-Черкесский ордена "Знак Почета" институт гуманитарных исследований при  Правительстве Карачаево-Черкесской Республики"
	
	-
	8889,6
	
	-

	32
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	
	-
	23084,9
	
	-

	33
	Постоянное Представительство Карачаево-Черкесской Республики в городе Москве
	
	-
	13105,0
	
	-


Как видно из таблицы, плановые показатели расходов республиканского бюджета 2009 года ниже ожидаемого показателя 2008 года на общую сумму 696959,8 тыс. рублей или на 7,7 %.      

По семи бюджетополучателям предлагается сократить финансирование по сравнению с 2008 годом от 1,4% до 80,5%, в том числе: 

- Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики на 1,4 %;

- Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 4,8 %;
- Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики  на 21,4%;

- Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  на 30,1 %;

- Представительство Президента Карачаево-Черкесской Республики Правительства  Карачаево-Черкесской Республики в Абазинском районе на 45,6%
- Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики на 50,8%;

- Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской  обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности на 80,5 %.

  Увеличить финансирование по 12 бюджетополучателям от 15,2% до 697%,
 в том числе: 

- Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на 15,2%;

- Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики на 19,1 %;

- Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике на 61,0 %;

-Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию,  популяризации и государственной охране объектов культурного наследия на 697%;
-Администрация туристско-рекреационного комплекса "Домбай-Архыз" на 22,9%;

-Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам на 23,1%;

-Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики на 128,2%;

-Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики на 16,5%;

-Управление  Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов на 12,8%;

-Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республики на 14,7%;

-Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов на 17,7%;

- Отдел по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей  Карачаево-Черкесской Республике на 12,7%.

           В связи с проводимой на сновании Указа Президента  Карачаево-Черкесской Республики от 29.09.2008 года № 20 «Об исполнительных органах государственной власти Карачаево-Черкесской Республики» реорганизацией органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в ведомственную структуру расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки вносятся 14 новых бюджетополучателей. 

ПРОГРАММАГОСУДАРСТВЕННЫХ ВНУТРЕННИХ ЗАИМСТВОВАНИЙ

КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ НА 2009 ГОД

	Внутренние заимствования (привлечение/ погашение)
	198 643,6
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций
	224 843,6
	253 902,3
	29 058,7
	12,9

	-привлечение кредитов
	744 662,4
	953 902,3
	209 239,9
	28,1

	-погашение кредитов
	519 818,8
	700 000,0
	180 181,2
	34,7

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	-26 200,0
	-34 901,9
	-8 701.9
	33.2

	-привлечение кредитов
	
	
	
	

	-погашение кредитов
	26 200,0
	34901,9
	8 701,9
	33,2


Республиканские целевые программы

Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых в 2009 году предусматривается не в полном объеме. 
                                                                                                                                         (тыс. рублей) 

	№
 п/п
	Постановления 
Правительства КЧР, Народного Собрания КЧР (номер, дата)
	Наименование республиканской целевой программы
	Паспорт

программы
	Законопроект
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	 Пост. НС КЧР
 № 95 от 27.04.2007 
	Республиканская целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы» в т.ч.:
	169850,2
	21 060,0
	-148790,2
	-87,6

	
	 
	Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	4250,0
	4 250,0
	0,0
	0,0

	
	 
	Подпрограмма «Онкология»
	23100,0
	1 700,0
	-21400
	-93

	
	 
	Подпрограмма «Инфекции, передаваемые половым путем
	5119,7
	350,0
	-4769,7
	-93,2

	
	 
	Подпрограмма «Сахарный диабет»
	28321,5
	11 000,0
	-17321,5
	-61,2

	
	 
	Подпрограмма «Туберкулез»
	64412,0
	350,0
	-64062
	-99,6

	
	 
	Подпрограмма «Анти-ВИЧ/ СПИД"
	9065,0
	350,0
	-8715
	-96,1

	
	 
	Подпрограмма «Вирусные гепатиты»
	4314,0
	350,0
	-3964
	-91,9

	
	
	Подпрограмма  «Развитие психиатрической помощи»
	29848,0
	2000,0
	-27848
	-93,3

	
	
	Подпрограмма   «Артериальная гипертония» 
	1420,0
	710,0
	-710
	-50

	2
	Закон КЧР № 41-РЗ от 18.06.2007
 
	Республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»
	6964,5
	6 000,0
	-964,5
	-13,8

	3
	Пост. НС КЧР 
№ 183 от 08.10.2004 Пост. Прав. 
№ 199 от 28.08.2004
	Республиканская целевая программа "Неотложные меры по совершенствованию психиатрической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики на 2005-2010 годы"
	12000,0
	600,0
	-11400
	-95,0

	4
	Пост. НС КЧР 
№ 201 от 21.09.2005 Пост. Прав.
№ 113 от 26.04.2005
	Республиканская целевая программа «Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» на 2006-2010 годы
	1000,0
	4 000,0
	3000
	300,0

	5
	Пост. НС КЧР
№ 94 от 27.04.2007 Пос. Прав.  
№4 86 от 25.12.2006
	Республиканская целевая программа "Здоровое поколение на 2007-2010 годы "
	44800,0
	7 000,0
	-37800
	-84,4

	6
	Пост. НС КЧР 
№ 275 от 18.11.2005 Пост. Прав  
№ 312 от 27.10.2005
	Республиканская целевая  программа "Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы" 
	3272,9
	1100,0
	-2172,9
	-66,4

	7
	Пост. НС КЧР 
№ 274 от 18.11.2005 Пост. Прав. КЧР 
№ 313 от 27.10.2005
	Республиканская целевая  программа по предупреждению завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2006-2010 годы
	765,9
	200,0
	-565,9
	-73,9

	8
	Пост. НС КЧР
 № 39 от 02.03.2007 
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в КЧР на 2007-2010 годы»  
	3646,6
	2500,0
	-1146,6
	-31,4

	9
	Пост. Прав. КЧР 
№ 197.от 28.08.2004
	Республиканская целевая программа «Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой паталогией  желудочно-кишечного тракта  на 2005-2010 годы».   
	4200
	2 100,0
	-2100
	-50

	10
	Пост. Прав. 
№ 251 от 10.07.2007
	Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 годы» 
	1586,2
	685,0
	-901,2
	-57

	11
	Закон КЧР
№ 45-РЗ от 21.06.2007 
	Республиканская целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года»
	181300,0
	30 000,0
	-151300
	-83,5

	12
	Закон КЧР

 № 48-РЗ 
 от 26.06.2008  
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010гг»
	14 400,0 
	14 400,0
	0,0
	0,0

	
	Пост. НС КЧР
№277 от 28.12.2004 Пост. Прав. 
№ 292 от 26.11.2004
	Республиканская целевая  программа «Оздоровление крупного рогатого скота от бруцеллеза в Карачаево-Черкесской Республике" на 2005-2009 годы.
	190,0
	50,5
	-139,5
	-73,4

	14
	Закон КЧР

№ 12-РЗ 
от 13.03. 2008 

	Республиканская целевая  программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2008-2011 годы». 
	7692,0
	550,0
	-7142,0
	-93

	15
	Пост. НС КЧР
№ 297 от 09.12.2005 Пост. Прав.   
№ 314 от 27.10.2005
	Республиканская целевая  программа "Архивы Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)"
	5102,0
	1 029,0
	-4073
	-79,8

	16
	Пост. НС КЧР 
№ 35 от 03.03.2006 Пост. Прав.   
№ 13 от 31.01.2006
	Республиканская целевая  программа "Развитие архитектуры и градостроительства  Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)"
	2250,0
	8800,0
	6550
	291,1

	17
	Пост. НС КЧР 
№ 281 от 24.11.2006 Пост. Прав. 
№ 224 от 17.07.2006
	Республиканская целевая программа "Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010 годы)"
	6816,6
	950,0
	-5866,6
	-86,1

	18
	Закон КЧР № 97-РЗ от 19.12.2007 
	Республиканская целевая  программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010 годы.  
	249698,1
	10 200,0
	-239498,1
	-96,0

	19
	Пост. НС  КЧР 
№ 61от 31.03.2006 

	Республиканская целевая  программа «Сохранение и восстановление плодородия почв  земель сельскохозяйственного назначения и агроланшафтов, как национального достояния России на 2007-2011 годы». 
	107800,0
	50 000,0
	-57800
	-53,6

	20
	Закон КЧР

от 12.01. 2008 года № 10-РЗ
	Республиканская целевая программа «Семья с детьми инвалидами на 2008- 2011 годы». 
	9658,0
	3000,0
	6658,0
	-69,0

	ВСЕГО
	832993,0
	164224,5
	-668768,5
	-80,2%

	21
	ПРОЕКТ
	«Развитие библиотечного дела на 2009-2011 годы»  
	
	2000,0
	
	

	22
	ПРОЕКТ
	«Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы»  
	
	5 330,6


	
	

	23
	ПРОЕКТ
	«Социальная защита и социальное обслуживание инвалидов по зрению в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011годы»
	
	1 500,0
	
	

	24
	ПРОЕКТ
	«Развитие системы жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской

Республике на 2009-2012 годы»  
	
	2000,0
	
	

	25
	ПРОЕКТ
	Республиканская комплексная целевая программа профилактики правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы.
	
	5000,0
	
	

	26
	ПРОЕКТ
	«Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы».
	
	3000,0
	
	

	            ВСЕГО
	
	183 005,3
	
	


 Перечень республиканских целевых программ, подлежащих финансированию 
 из  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году.  

(тыс. рублей)                                                                                       
	№
 п/п
	Постановления 
Правительства КЧР, Народного Собрания КЧР (номер, дата)
	Наименование республиканской целевой программы
	Паспорт

программы
	Законопроект
	Отклонение
	%

отклонения

	1
	Закон Карачаево- Черкесской Республики № 96-РЗ от 18.12.2007 
	Республиканская целевая программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2009 год».  
	438,9
	438,9
	0,0
	0,0

	2
	Закон Карачаево- Черкесской Республики № 7-РЗ                    от 12.01.2008 
	Республиканская целевая программа  «Поддержка Баталпашинского казачества на 2008-2010 годы» 
	1588,9
	1588,9


	0,0
	0,0

	3
	 Пост. НС КЧР 
№ 31 от 28.01.2005 

  Пост. Прав. КЧР 
 № 326 от18.12.2004
	Республиканская целевая программа  «Электронная Карачаево-Черкесия на 2005-2010 годы». 
	4000,0
	4000,0
	0,0
	0,0

	4
	Закон Карачаево- Черкесской Республики № 9-РЗ          о т  12.01.2008
	 Республиканская целевая программа  «Демографическое развитие Карачаево-Черкесской Республики на период до 2015 года» 
	3040,0
	3040,0
	0,0
	0,0

	5
	Закон Карачаево- Черкесской Республики  № 6-РЗ    от 12.01.2008 

	Республиканская целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета  объектов недвижимости до 2011 года»
	23150,0
	17 600,0
	-5550,0
	-24

	         ВСЕГО
	32217,8
	26667,8
	-5550,0
	-17,2%

	6
	     ПРОЕКТ 
	Республиканская целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства  в Карачаево-Черкесской Республике на 2009 -2011 годы». 
	-
	15 000,0
	-
	-

	
	 ИТОГО
	
	-
	41 667,8
	-
	-


        Законопроектом в 2009 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 32 республиканских целевых программы, на общую сумму 224722,9 тыс. рублей, в том числе:

- 6 республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  41667,8 тыс. рублей;

-   26   республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2009 году не в полном объеме на общую сумму 183055,1 тыс. рублей.  

       В расходной части проекта республиканского бюджета на 2009 год представлены 7 новых республиканских целевых программ с объёмом финансирования в 2009 году в сумме 33830,6 тыс. рублей, которые в нарушение п. 5 ст. 8 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 18 мая 2007 года № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05 2003 г. № 22-РЗ «О Контрольно - счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки»  и ст. 118 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики не прошли экспертизу и включены в проект республиканского бюджета без заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и более того, без утверждения  Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики

                   Перечень республиканских целевых программ, действие которых приостанавливается на 2009 год
	№
п/п
	Наименование
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП

	1
	Республиканская целевая программа «Русский язык» на 2006-2010 годы
	 Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР  от 24.11.2006 года  
№ 280 Постановление Правительства 
КЧР  от 17.07.2006 года № 219

	2
	Республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в КЧР на 2008-2010 годы»
	Закон КЧР от 25.07.2008 года № 53-РЗ

	3
	Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан на 2008-2010 годы»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2008 года № 11-РЗ


       По мнению Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики приостановление на 2009 год вышеуказанных программ целесообразно, так как проведенный анализ показал что:

 - Республиканская целевая программа «Русский язык» на 2006-2010 годы согласно паспорту программы общий объем   финансирования  4022,0 тыс. рублей на условиях софинансирование из  федерального бюджета 2500,0 тыс. рублей из республиканского бюджета 1522,0 тыс. рублей. Несмотря на принятие данной программы, финансирование не  проводились  ни республиканским, ни   федеральным  бюджетом. Так же действие данной программы  ежегодно приостанавливается.

- Республиканская целевая программа «Патриотическое воспитание граждан на 2008-2010 годы» согласно паспорту программы общий объем  финансирования  9268,0 тыс. рублей. Даная программа не финансировалась в 2008 году. 

- Республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2010 годы» согласно паспорту программы общий объем  финансирования  37776,6 тыс. рублей. Даная программа не финансировалась в 2008 году. 

          В связи с этим, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает, что при принятии и утверждении республиканских целевых программ, в том числе объемов их финансирования, необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы.

Согласно ст.13 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2007 № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ» за выполнением республиканских целевых программ необходим постоянный контроль.

В целях повышения эффективности использования средств республиканского бюджета, выделенных на реализацию республиканских целевых программ, необходимо активизировать работу по увязке бюджетных ассигнований на  РЦП с конкретными целями и количественно измеримыми показателями оценки их достижения. Если программа не позволяет достичь предусмотренных целей – следует отказаться от ее дальнейшей реализации со своевременным внесением соответствующих изменений в нормативные правовые акты. Прекратить реализацию неэффективных или должным образом не проработанных программ, разработать и утвердить во всех программах показатели оценки деятельности государственных заказчиков с целью повышения их ответственности за конечный результат.
МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ

БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ В 2009 ГОДУ

      Распределение межбюджетных трансфертов на 2009 год осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 93-РЗ от 08.12.2005 «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» с учетом действия положений об окончании переходного периода Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». При этом в связи с неравномерностью размещения налоговой базы и различий в климатических и социально-экономических условиях, бюджетные потребности территорий, а также возможности их финансирования за счет собственных доходных источников значительно различаются.
Формирование межбюджетных отношений в 2009 – 2011 годах будет осуществляться в условиях завершения разграничения полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, в условиях закрепления на долгосрочной основе доходных источников бюджетов всех уровней и сложившихся механизмов предоставления и распределения межбюджетных трансфертов.

Бюджетным посланием предусматривается обеспечить решение задач, связанных с повышением качества бюджетного процесса и финансового менеджмента в субъектах Российской Федерации, с консолидацией отдельных узконаправленных видов субсидий в рамках формируемых долгосрочных целевых программ или приоритетных направлений государственной политики, а также с совершенствованием действующего механизма распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов. 

При формировании проекта республиканского бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов учитывались принятые законодательные акты Российской Федерации, направленные на дальнейшее совершенствование принципов организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, а также на совершенствование разграничений полномочий между ними и связанное с этим распределение расходных обязательств между уровнями бюджетной системы Российской Федерации.

На формирование расходных обязательств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации в 2009 году и на плановый период 2010 и 2011 годов будет оказывать влияние увеличение заработной платы работникам бюджетной сферы, а также рост минимальной оплаты труда (с 1 января 2009 года до 4330 рублей по сравнению с действующим уровнем ‑ 2300 рубля) и доведение ее размера в 2010 году до прожиточного минимума трудоспособного населения.

На формирование расходных обязательств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2009 году будет оказывать влияние индексация должностных окладов лиц, замещающих государственные должности и республиканских государственных гражданских служащих на 15%, а также рост материальных затрат на 10% в связи с повышением цен и тарифов на коммунальные услуги и услуги связи. Подготовка и проведение выборов депутатов в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в марте 2009 года.
       Объём средств, передаваемый на местный уровень, определяется в соответствии с принципом вертикальной сбалансированности, согласно которому доходы по уровням бюджетной системы должны быть распределены пропорционально их расходными обязательствами.

      В целях установления стимулов по увеличению доходной базы муниципальных образований вводятся дополнительные условия для предоставления межбюджетных трансфертов для дотационных и высокодотационных муниципальных образований, в зависимости от доли межбюджетных трансфертов в объеме собственных доходов муниципальных образований, направленных на улучшение финансовой дисциплины и повышение качества управления муниципальными финансами. Вместе с тем в Карачаево-Черкесской Республике на муниципальном уровне не создано ни одного контрольно-счётного органа осуществляющего внешний финансовый контроль. 
[image: image4.emf]5782,7706



2011 г.

5660,947



2010 г.

5852,311



2009 г.

6717,8175



2008 г.

5716,2436



2007 г.

5000

5200

5400

5600

5800

6000

6200

6400

6600

6800

Тысячи

Диаграмма межбюджетных трансфертов

 2007 г. - фактич. 2008 г. ожидаемое,  2009,2010,2011 гг -прогноз


Как видно из диаграммы, динамика показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

- рост на 1001573,9 тыс. рублей или 17,5% ожидаемого показателя 2008 г. к уровню 2007 г.; 

- снижение на 865506,5 тыс. рублей или 12,8% прогнозного показателя 2009 г. к уровню 2008 г.; 

- снижение на 191364,0 тыс. рублей или 3,3% прогнозного показателя 2010 г. к уровню 2009 г.

- рост на 121823,6 тыс. руб. или 2,2% прогнозного показателя 2011 г. к уровню 2010 г.

ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки в срок, установленный ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

          Содержание законопроекта соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» и прогноз до 2011 года разработан в соответствии с Законом  Карачаево-Черкесской Республи​ки  от 21.06.2004 года №12-РЗ (в ред. от 11.12.2006 г. №108-РЗ) «О прогнозировании, стратегическом и программном планировании социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки». 

3. При представлении проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» учтены рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» представлен  в соответствии со ст. 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации (одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год).

   В тоже время, проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2009 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. 
4.  Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени программа экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на период  с 2006 года  по  2012 год законодательно не утверждена. Необходимо принять меры для принятия программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

5. Ожидаемые итоги социально-экономического развития республики за 2008 год, уточненный прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республи​ки  до 2011 года и другие представленные материалы  не содержат информации о предполагаемых к реализации и/или реализованных мероприятиях программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2006 – 2012 годы.

6.  Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что рост ВРП за 2004-2011 гг. составит в среднем 5,9% в год или в сумме  59% к объёму ВРП 2003 года.  Для достижения задачи, поставленной Президентом Российской Федерации по удвоению ВРП в течение 10 лет прирост ВРП, в 2012 и 2013 гг. должен составлять  ежегодно 20%  в сопоставимых ценах. Кроме того, анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2006 года уровень инфляции практически ежегодно оказываются выше темпов роста ВРП.

7. В среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов, так численность основного населения:

- составляла по отчетным периодам: в 2005 году - 433 тыс. чел, в 2006 году – 430 тыс. чел. в 2007 года – 428 тыс. чел.

- составит по прогнозу 2008 года - 427 тыс. чел., 2009 года – 426,1 тыс. чел., 2010 года – 425,5 тыс. чел., 2011года- 425,5 тыс. чел.

      Численность трудовых ресурсов: 

- составляла в 2005 год –266 тыс. чел., 2006 год – 259,8 тыс. чел., 2007 год – 262,7 тыс. чел.;

-  составит в 2008 год – 263,2 тыс. чел., 2009 г. – 264,2 тыс. чел; 2010 г. – 265,1 тыс. чел; 2011г -265,4 тыс. чел.

 8. Республиканский бюджет запланирован по доходам в сумме 8112315,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 8332315,1 тыс. рублей. Текущие расходы составят 7970136,1 тыс. рублей, капитальные – 362179,0 тыс. рублей. Дефицит республиканского бюджета на 2009 год запланирован в сумме 220000,4 тыс. рублей или 9,7 %, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При определении объёма дефицита республиканского бюджета  допущена  арифметическая ошибка, так как объём доходов и объём поступлений из источников финансирования дефицита бюджета в сумме составляет 8332315,5 тыс. рублей. В пункте 2  статьи 1 законопроекта необходимо объём  дефицита республиканского бюджета  цифру 220000,4  исправить на цифру 220000,0. Одновременно с исправлением ошибки при определении объёма дефицита республиканского бюджета необходимо внести соответствующие исправления в   источники  финансирования дефицита бюджета.

     9.   Доходы республиканского бюджета с 2005 года по 2008 год  (проект закона от 15.10.2008 г.) выросли на 3923900,4 тыс. рублей, или на 82 %, в 2009 году доходы согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2008 годом (проект закона от 15.10.2008 г.) на 592642,6 тыс. рублей, или на 6,8 %. Сокращение  доходов республиканского бюджета  произойдет по причине сокращения безвозмездных поступлений из федерального бюджета на сумму  865 506,5 тыс. рублей в тоже время налоговые и неналоговые доходы вырастут на 272 863,9 тыс. рублей.

        По мнению Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики потенциальным резервом увеличения доходов республиканского бюджета могли бы стать дополнительные доходы, полученные в результате активизации работы по сокращению задолженности по региональным налогам и сборам, налоговым санкциям и пеням.

10.   Расходы республиканского бюджета с 2005 года по 2008 год (проект закона от 15.10.2008 г.) увеличились на 4255541,2 тыс. рублей, в 2009 году согласно законопроекту сократятся по сравнению с 2008 годом (проект закона от 15.10.2008 г.) на 696932,4 тыс. рублей или на 7,7%.

          Увеличение финансирования в проекте республиканского бюджета на 2009 год по сравнению с ожидаемым исполнением 2008 года по разделам: Социальная политика на 32377,2 тыс. рублей или на 3,6%; Образование на  32902,6 тыс. рублей или на 9,1%; Культура, кинематография и средства массовой информации на 7450,0 тыс. рублей или на 5,6%, указывает на сохранение, социальной направленности республиканского бюджета. 
11. Государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2005 году 433745,1 тыс. рублей, или 29,2%  и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост.

        В 2008 году, согласно ожидаемому исполнению он составит 700000,0 тыс. рублей или 39,2%, а на 1 января 2010 года верхний предел государственного внутреннего долга республики согласно законопроекту составит 1075000,0 тыс. рублей или 47,6%, что на 375000,0 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2009 года (700000,0 тыс. руб.) и не превышает ограничений установленных п. 2  ст. 107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений».
12.  Перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2009 год   соответствует   требованиям п.1. п.3. статьи 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки  от 26.06.2008 г № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

13. Распределение межбюджетных трансфертов на 2009 год осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 93- РЗ от 08.12. 2005 «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» с учетом действия положений об окончании переходного периода Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
Анализ прогноза социально-экономического развития муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, свидетельствует, что проводимая политика межбюджетных отношений не обеспечивает в должной степени снижение дефиринциации и выравнивания в их развитии, не в полной мере направлена на создание стимулов для эффективного социально-экономического развития муниципальных образований.

14. В приложении 5 к законопроекту предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов. Перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета, необходимо представлять с закреплением источников доходов.

15. В приложении  11  ведомственная структура республиканского бюджета   представлено 33 бюджетополучателя, вместе с тем в статье 11 предлагается утвердить перечень прямых получателей средств республиканского бюджета согласно приложению 9 в количестве 35.

    В приложении 11 отсутствуют: Ликвидационная комиссия Министерства промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики  код главы 811  и Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике код главы 841.  

16. В приложении 9 представлено Управление по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике код главы 830, а в приложении 11 Отдел по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике код главы 830, что указывает на техническую ошибку. 

17.  Статья 16  пункт  3  

 Предусмотреть в составе расходов республиканского бюджета средства республиканского бюджета по разделу «Образование»: 

 - на софинансирование национальных проектов;

 - на поощрение лучших учителей в сумме 1000,0 тыс. рублей;

Распределение указанных средств осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

          В данном пункте допущена техническая ошибка,  необходимо изложить в следующей редакции:

Предусмотреть в составе расходов республиканского бюджета средства республиканского бюджета по разделу «Образование» на софинансирование национальных проектов:

 - на поощрение лучших учителей в сумме 1000,0 тыс. рублей;

Распределение указанных средств осуществляется Правительством Карачаево-Черкесской Республики

18. Статья 17 не в полной мере соответствует:

- статье 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства государственных (муниципальных) учреждений и государственных (муници-пальных) унитарных предприятий предусматриваются в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами соответственно Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации либо в установленном указанными органами порядке решениями главных распорядителей бюджетных средств соответствующих бюджетов, а долгосрочные целевые программы в Карачаево-Черкесской Республике согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 18 мая 2007 года № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ» принимаются Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики в форме закона;
- статье 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации принципу прозрачности (открытости)

 В целях обеспечения прозрачности республиканского бюджета, Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики считает необходимым дополнить  пункт 2  законопроекта, изложив в следующей редакции: Формирование перечня объектов  капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики производить с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и пункт 3 изложив в следующей редакции: Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе в ходе исполнения настоящего Закона вносить изменения в распределение средств республиканского бюджета, предусмотренных на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики  с согласованием  его с Президиумом Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.
19. В статье 23 предлагается утвердить объем финансирования республиканских целевых программ на 2009 год в сумме 210 322,9 тыс. рублей, а в перечне республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета согласно приложениям  14 и 15  к законопроекту общая  сумма на 2009 год составляет  224 722,9 тыс. рублей том числе по республиканским целевым программам, финансируемым в полном объёме (приложение 14) в сумме 41 667,8 тыс. рублей, и финансируемым не в полном объёме в сумме 183055,1тыс. рублей (приложение 15), таким образом, имеет место ошибка не соответствие показателей, которые должны быть равны.

20. В расходной части проекта республиканского бюджета на 2009 год представлены 7 новых республиканских целевых программ с объёмом финансирования в 2009 году в сумме 33 830,6 тыс. рублей, которые в нарушение п. 5 ст. 8 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 18 мая 2007 года № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05 2003 г. № 22-РЗ «О Контрольно - счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки»  и ст. 118 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики не прошли экспертизу и 
включены в проект республиканского бюджета без заключения Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и более того, без утверждения  Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики.

          По каждому финансовому году бюджетные ассигнования, более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, указанных в паспортах программ. Правительству Карачаево-Черкесской Республики следует активизировать работу по увязке бюджетных ассигнований на республиканские целевые программы с конкретными количественно-измерительными результатами их использования, исключить реализацию неэффективных или должным образом не проработанных программ, разрабатывать и утвердить во всех программах показатели и индикаторы оценки деятельности государственных заказчиков в целях повышения их ответственности за конечный результат.

21. Статья 30 устанавливает, Правительство Карачаево-Черкесской Республики вправе, предоставлять бюджетные кредиты российским юридическим лицам для реализации инвестиционных проектов, с согласия Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики на конкурсной основе в пределах средств, предусмотренных в республиканском бюджете на эти цели, на срок, не выходящий за пределы 2009 года.

Необходимость предоставлять бюджетные кредиты российским юридическим лицам вызывает у Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки сомнение в связи с тем, что данным законопроектом предусматривается привлечение Республикой кредитов от кредитных организаций на покрытие дефицита республиканского бюджета, а государственный внутренний долг приближается к предельным значениям, предусмотренным п. 2  ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации.

22. В Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 23.06.2008 г. «О бюджетной политике в 2009 - 2011 годах»  указано, что в целях обеспечения в полной мере реализации принципа достоверности экономического прогнозирования, как одной  из основных предпосылок для улучшения качества бюджетного планирования необходимо существенно повысить надёжность прогноза социально-экономического развития страны. В тоже время анализ качества прогноза  основных показателей республиканского бюджета показывает, что прогноз недостоверен. Процент недостоверности республиканского бюджета с 2006 года по 2010 год по доходам  находится в пределах от 9% в 2006 году до 38,6% в 2007году, а по расходам от 6,2% в 2006 году до 37,4% в 2007 году, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета и указывает на нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.
23. Из  выше изложенного следует, что предложенный законопроект особого оптимизма не предполагает:

- доходы и расходы снижаются (к достигнутому в 2008 г.)

- долг республики растёт

- анализ и прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2012 года показывает, что темпы роста недостаточны для достижения поставленных Президентом Российской Федерации (в Послании) целей удвоение ВРП и снижения инфляции до 3-4 %.

На основании изложенного Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики полагает необходимым при рассмотрении Народным Соб​ранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики законопроекта в первом чтении учесть замечания и предложе​ния содержащиеся в настоящем Заключении.
Председатель

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                 К.А. Гочияев.
Начальник Управления по экспертно-анали-

тической и информационно- технической 
работе Контрольно- счетной палаты Карачаево-
Черкесской Республики                                                                   А.С. Боташев. 

Главный специалист- юрист                                                           З. А. Акбаева.  
09.11.2008 г.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2008 года № 11 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год»
                                          ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»
                                        ОБЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»  (далее – Законопроект) подготовлен в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.10.2008 года  № 2295.
2. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 года» от 14.10.2008  года № 380.
3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» с приложениями 1-4.
4. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту  бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год.
5. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 15.10.2008 года № 01/332.

Общая  характеристика проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики          

        «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год»

С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования (далее - КЧРТ ФОМС) составил и представил сбалансированный бюджет по объемам государственных обязательств по предоставлению населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.
Представленный проект бюджета на 2009 год подготовлен и вынесен на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со  статьей 185  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьей 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 46-РЗ от 26.06.2008 года «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», статьей 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13 мая 2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики». 
          При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты: 

- Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №145-ФЗ;

- Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года №146-ФЗ;

- Закон Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями);

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2005 года № 5 «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республики»;

- Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 года «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года»; 

- Результаты  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной  палатой Карачаево-Черкесской Республики.
Законопроект подготовлен в соответствии с правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года № 1750/21-1/И.
Бюджет Фонда сбалансированный по доходам и расходам и  составляет -1272292,2 тыс. рублей, в том числе:
Показатели проекта бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам на 2009 год
	Законы КЧР

Показатели

 тыс. рублей
	Закон КЧР от 23.06.2008 года №33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 14.12.2007г №93-РЗ «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС

 на 2009 год
	Рост основных параметров бюджета Фонда 

%  



	
	
	
	
	2009/2007г.
	2009/2008г.

	Доход
	1 111 393,2
	1040256,8
	1272292,2
	114,5
	122,3

	Расход
	1122068,3
	1040256,8
	1272292,2
	113,4
	122,3

	Дефицит
	10675,1
	-
	-
	
	


Бюджет на 2009 год  планируется в основном с ростом по отношению к 2008 году на 232035,4 тыс. рублей или 22,3% и  по отношению к исполненному  бюджету за  2007 год на 14,5%.                                                                                                                                            

В структуре законопроекта в статье 1 отражены основные характеристики бюджета, общий объем доходов и общий объем расходов.

Статьей 2 утверждены главные администраторы доходов на 2009 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В законопроекте предусмотрены средства, передаваемые из бюджета Федерального Фонда ОМС из них:

- дотации бюджету КЧРТФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей).

                          Доходы проекта бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год  
Доходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда  обязательного медицинского страхования  на 2009 год  будут формироваться за счет прогнозируемых поступлений, которые включают:

- единый социальный налог, зачисляемый в территориальные фонды обязательного медицинского страхования;

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе:

- единый налог, распределяемый по уровням бюджетной системы Российской Федерации;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- единый сельскохозяйственный налог;

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые в территориальные фонды обязательного медицинского страхования органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местного самоуправления;

- недоимка, пени и штрафы по страховым взносам на обязательное медицинское страхование неработающего населения;

- недоимка, пени и штрафы по обязательным поступлениям в территориальные фонды обязательного медицинского страхования;

- прочие поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования. 

Проект бюджета составлен по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации, установлены расходы бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации, которые составляют:
               Показатели доходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского    республиканского территориального фонда обязательного                            медицинского страхования  на 2009 год

                                                                                                                       (тыс. рублей)
	Наименование дохода
	Закон КЧР от 23.06.2008 г.
№33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 14.12.2007 г. №93-РЗ «О бюджете КЧРТФОМС на 2008г.»
	Проект Закона КЧР «О бюджете КЧРТ ФОМС на 2009 г.
	%

отклонения 

	
	
	
	
	2009/

2007
	2009/

2008

	Налоги и взносы 

на социальные нужды                             
	654448,5
	775411,9
	1042343,0
	159,2
	134,4

	Единый социальный налог,  зачисляемый в ТФОМС                       
	129514,9
	96220,0
	136614,0
	105,4
	141,9

	Страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в ТФОМС органами исполнительной власти     
	524933,6
	679191,9
	905729,0
	172,5
	133,3

	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения           
	0,0
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход        
	9493,3
	8617,0
	12842,т0
	135,2
	149,0

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения                   
	6957,0
	5289,0
	10020,0
	144,0
	189,4

	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы                            
	3891,4
	3490,0
	6156,0
	158,2
	176,4

	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы, уменьшенные на величину расходов                          
	1656,4
	1375,0
	1327,0
	80,1
	96,5

	Единый минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов        
	1409,2
	424,0
	2537,0
	180,0
	598,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	2504,3
	3271,0
	2701,0
	107,8
	82,6

	Единый сельскохозяйственный налог 
	32,0
	57,0
	121,0
	378,1
	212,2

	Недоимка, пени и штрафы по взносам в ТФОМС                       
	-33,2
	230,0
	235,0
	
	102,2

	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС     
	16223,2
	7000,0
	12000,0
	73,9
	171,4

	Безвозмездные поступления         
	431261,4
	248997,9
	204872,2
	47,5
	82,3

	Всего доходов          
	1111393,2
	1040256,8
	1272292,2
	114,5
	122,3


     В законопроекте доходы на 2009 год определены в размере– 1272292,2 тыс. рублей, которые формируются за счет следующих источников:

1. Налоги и взносы на социальные нужды предусмотрены в проекте бюджета в сумме  - 1042343,0 тыс. рублей, в том числе единый социальный налог 136614,0 тыс. рублей, страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме  905729,0 тыс. рублей.  

Предусматриваемые в бюджете Фонда доходы от поступления ЕСН рассчитаны исходя представленных сведений и задолженности по отмененным налогам Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  от 29.09.2008 года № 06-2-16/5340 в размере 136614,0 тыс. рублей, которые выше  чем, предусмотренные в бюджете доходы  ЕСН на 2008 год на 41,9% и фактического  исполнения бюджета по итогам 2007 года  на 5,4%.

Вместе с тем, при составлении бюджета не учтены прогнозные показатели программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на  2009 год, в котором предусмотрена прогнозируемая заработная плата работающих граждан в размере 12000000,0 тыс. рублей. В соответствии со ст.241 Налогового кодекса Российской Федерации установлены ставки отчислений в территориальный фонд обязательного медицинского страхования в размере 2,0% от начисленной заработной платы предприятиями и организациями. Имея прогнозные показатели развития республики на 2009 год можно произвести прогнозный расчет поступления ЕСН в части зачисляемой в территориальный фонд обязательного медицинского страхования, который  составит 240000,0 тыс. рублей. (12000000,0*2%). 

При составлении проекта бюджета на 2009 год не учтены резервы по уплате ЕСН в части уплаты страховых взносов, зачисляемые в территориальный фонд обязательного медицинского страхования в размере 103386,0 тыс. рублей.(240000,0-136614,0)

Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст. 17 Закона Российской Федерации от 28 июня 1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»   производится перечисление  в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд  обязательного медицинского страхования страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление  бесплатных медицинских услуг неработающим  гражданам Карачаево-Черкесской Республики  и составляет 905729,0 тыс. рублей.  Действительно, от страховых взносов на неработающее население, во многом зависит наполняемость бюджета КЧРТ ФОМС.  То есть республика постоянно заботится о росте обеспеченности обязательного медицинского страхования неработающего населения. В целом же фонд получает более 50% доходных поступлений именно за счет страховых взносов на неработающее население. Так в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2% от общей сумму доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3% от общей суммы доходов, на 2009 год в бюджете  предусматриваются средства в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2% к общей сумме доходов.

Одним из резервов пополнения доходной части бюджета является создание рабочих мест и трудоустройство неработающих граждан в трудоспособном возрасте. По прогнозам  категория граждан республики в трудоспособном возрасте имеет тенденцию к росту и составляет в 2008 году 76,5 тыс. человек, на 2009 год достигнет 77,2 тыс. человек. Численность безработных, рассчитанных по методике МОТ, в республике составляет 16,5%, по этой причине  страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей в КЧРТФОМС.

2. Доходы, взимаемые в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на вмененный доход и другие, подлежащие зачислению в бюджет КЧРТФОМС в соответствии с законодательством Российской Федерации на 2009 год  составляют - 12842,0 тыс. рублей,  доля их в общем объеме доходов  бюджета незначительна и составляет 1,0%. Расчет поступлений от плательщиков, применяющих специальные налоговые режимы, произведен  исходя из представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  сведений и задолженности по отмененным налогам от 29.09.2008 года №06-2-16/5340.

Ежегодный прирост доходов  в 2008 году  по сравнению с 2007 годом  уменьшился и составил - 9,2%, на 2009 год запланирован рост по сравнению с 2008 годом на  49,0  процентов.

Несмотря на то, что основной объем валового производства республики приходится на аграрный сектор экономики доходы в бюджет от  единого сельхозналога незначительны, удельный вес  в общем объеме  доходов на 2009 год составляет 121,0 тыс. рублей или 0,9% к налогам на совокупный доход  и практически не влияет на доходную часть бюджета Фонда.
3. Суммы недоимок, пеней и штрафов по взносам в КЧРТФОМС, подлежащих зачислению в бюджет Фонда на 2009 год составляют 235,0 тыс. рублей. Поступления рассчитаны  исходя из представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике  сведений от 29.09.2008 года № 06-2-16/5340.  

4. Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС), передаваемые бюджету КЧРТ ФОМС, определены в  размере 204872,2 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджету КЧРТ ФОМС на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы  обязательного медицинского страхования в размере 192001,1 тыс. рублей;

- субсидии на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в размере 12871,1 тыс. рублей.

Удельный вес средств федерального бюджета, передаваемых бюджету КЧРТ ФОМС, в общем объеме доходов на 2009 год снизился, соответственно  2009 год к 2008 году на 17,7 %,  2009 год к 2007 году на 52,5 процента. Уменьшение объема средств, выделяемых из ФФОМС на 2009 год, обусловлено передачей  функций по финансовому обеспечению дополнительных выплат врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» и дополнительное лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан, в соответствии с Федеральным законом «О государственной социальной помощи» от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ в части льготного лекарственного обеспечения бюджетам субъектов РФ.

5. В бюджете предусматриваются неналоговые поступления - возврат средств за лечение граждан других субъектов в сумме 12000,0 тыс. рублей, расчет произведен из предполагаемых фактических показателей 2008 года.
                   Расходы проекта бюджета Фонда на 2009 год
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов:

 - на выполнение управленческих функций Фондом;

- на финансирование территориальной программы ОМС;

- на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Проектом республиканского закона о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования на 2009 год расходы предусмотрены в размере 1272292,2 тыс. рублей, с увеличением общих расходов на 2009 год по сравнению с 2008 годом на 22,3 % и составляют:
          Показатели  расходов проекта бюджета Карачаево-Черкесского      республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2009 год

                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	Наименование расхода
	Закон КЧР от 23.06.2008г. №33-РЗ «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Закон КЧР от 23.06.2008г. «О бюджете КЧРТФОМС на 2008 год»
	Проект Закона КЧР «О бюджете КЧРТФОМС на 2009г.»
	%

исполнения

	
	
	
	
	2009/

2007
	2009/

2008

	Аппараты управления  государственных  внебюджетных фондов   
	18 236,0
	23105,8
	27880,4
	152,8
	120,6

	Межтерриториальные расчеты
	
	50000,0
	
	
	

	Нормативный страховой запас
	
	30000,0
	
	
	

	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта
	1 103 832,3
	854636,7
	1244411,8
	112,7
	145,6

	Исполнение Закона РФ от 28.06.1991г. №1499-1 «О медицинском страховании граждан РФ»    Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования     
	865 051,1
	854636,7
	1226540,7
	141,8
	143,5

	Региональная целевая  программа             
	4000,0
	5000,0
	5000,0
	125,0
	100,0

	Дополнительное лекарственное обеспечение отдельных  категорий граждан  (ФЗ от 17.07.1999г. №178-ФЗ)   
	169 926,1
	23052,8
	
	
	

	Обязательное мед. страхование неработающего населения (детей)     
	12 104,2
	
	12871,1
	106,3
	

	Финансовое обеспечение государственного задания в соответствии с программой государственных гарантий оказания гражданам бесплатной  медпомощи 
	43 986,7
	54461,5
	
	
	

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан    
	7 599,4
	
	
	
	

	Проведение диспансеризации детей-сирот 
	165,9
	
	
	
	

	Проведение амбулаторно-поликлиничес-кой помощи неработающим пенсионерам в рамках тер. программы ОМС
	998,9
	
	
	
	

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	1 122 068,3
	1040256,8
	1272292,2
	113,4
	122,3


Структура расходов Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  представлена следующим образом:

1. Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 14, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 27880,4 тыс. рублей.

2.Расходы  в области здравоохранения, физической культуры и спорта, выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования  в рамках программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 10, целевой статье 5051702, виду расходов 05 в сумме 1239411,8 тыс. рублей, в том числе:

- обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 12871,1 тыс. рублей.

3.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме  - 5000,0 тыс. рублей.
    Раздел 01 Расходы на содержание управления                                               государственных внебюджетных фондов

Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2009 год составляют 27880,4 тыс. рублей или 2,2% от общих доходов на 2009 год, что не превышает норматив установленный решением Правления Федерального фонда ОМС  3% доходов бюджета. 

Расходы на выполнение управленческих функций КЧРТ ФОМС  осуществляются в соответствии со сметой, утвержденной исполнительным директором территориального фонда и составляет 27880,4 тыс. рублей в том числе:

Динамика изменения расходов на содержание органов управления    Карачаево-Черкесского республиканского ТФОМС на  2007-2008 годы в разрезе статей расходов
                                                                                                            (тыс. рублей)
	Код
	Статьи расходов
	2008 год

тыс. руб.
	2009 год

тыс. руб.
	отклонение
	%

отклонения

	210
	Оплата труда и начисления на оплату труда, из них:
	12307, 8
	18380,2
	6072,4
	149,3

	211
	Заработная плата.
	9 245 ,2
	14101,9
	4856,7
	152,5

	212
	прочие выплаты, в т.ч.:
	549 ,6
	483,9
	-65,7
	88,1

	
	- суточные при служебных командировках
	200,0
	100,0
	-100,0
	50,0

	
	- ежемесячные пособия по ребенку
	3 ,0
	3,6
	0,6
	120,0

	
	- компенсация на лечение
	346,6
	380,3
	33,7
	109,7

	213
	Начисления на оплату труда
	2 513,0
	3794,4
	1281,4
	150,9

	
	- оплата единого социального налога
	2 513,0
	3794,4
	1281,4
	150,9

	220
	Приобретение услуг, из них:
	4 172,8
	4000,2
	-172,6
	96,9

	221
	Услуги связи, в т.ч.:
	540, 0
	520,0
	-20,0
	96,2

	
	- абонентская оплата телефонов и междугородных соединений и сети Интернет
	400,0
	350,0
	-50,0
	87,5

	
	- оплата сотовой связи
	100,0
	130,0
	30,0
	130,0

	
	- оплата услуг почты, включая марки, конвертов
	40,0
	40,0
	0,0
	100,0

	222
	Транспортные услуги, в т.ч.:
	280,0
	450,0
	170,0
	160,7

	
	- оплата проезда по служебным командировкам
	280,0
	450,0
	170,0
	160,7

	223
	Коммунальные услуги, в т.ч.
	1 050,0
	700,0
	-350,0
	66,6

	
	- оплата отопления, горячего водоснабжения
	430,0
	200,0
	-230,0
	46,5

	
	- оплата потребления электроэнергии
	520,0
	450,0
	-70,0
	86,5

	
	- оплата водоснабжения, канализации
	100,0
	50,0
	-50,0
	50,0

	
	- обслуживание лифта
	 
	
	
	

	225
	Услуги по содержанию имущества, в т.ч.:
	770,0
	780,0
	10,0
	101,3

	
	- техобслуживание и текущий ремонт оборудования инвентаря автотранспорта
	450,0
	480,0
	30,0
	106,6

	
	- содержание и текущий ремонт помещений, здания 
	320,0
	300,0
	-20,0
	93,7

	226
	Прочие услуги, в т.ч.
	1 532,8
	1550,2
	17,4
	101,1

	
	- вневедомственная охрана
	100,0
	180,0
	80,0
	180,0

	
	- страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств
	70,0
	95,0
	25,0
	126,6

	
	- найм жилых помещений при служебных командировках
	230,0
	290,0
	60,0
	126,1

	
	- программное обеспечение 
	580,0
	350,0
	-230,0
	60,3

	
	- оплата труда внештатных сотрудников
	180,0
	150,0
	-30,0
	83,3

	
	- оплата нотариальных, юридических и аудиторских услуг, справочных
	120,0
	180,0
	60,0
	150,0

	
	- оплата обучения, повышения квалификации
	150,0
	200,0
	50,0
	133,3

	
	- подписка, публикации
	80,0
	90,0
	10,0
	112,5

	
	 другие расходы, связанные с оплатой прочих услуг
	22, 8
	15,2
	-7,6
	66,6

	290
	Прочие расходы, из них:
	1 050,0
	450,0
	-600,0
	42,8

	
	- оплата налогов и сборов в бюджеты всех уровней
	1 000,0
	400,0
	600,0
	40,0

	
	- оплата разного рода платежей сборов госпошлин лицензий
	5 0,0
	50,0
	0,0
	100,0

	300
	Поступления нефинансовых активов, из них:
	5 575, 2
	5050,0
	-525,2
	87,7

	310
	Увеличение стоимости основных средств 
	 
	
	
	

	
	Оплата договоров подряда на строительство, реконструкцию, тех. перевооружение), в т.ч.: 
	970,0
	1440,0
	470,0
	148,4

	
	- здание, сооружений машин, оборудования, транспорт. средств
	420,0
	860,0
	440,0
	204,7

	
	- производственного и хозяйственного инвентаря
	350,0
	330,0
	-20,0
	94,3

	
	- прочих основных средств (посуда, столы, шкафы и др.)
	200,0
	250,0
	50,0
	125,0

	320
	Увеличение стоимости нематериальных активов
	2500,0
	1500,0
	-1000,0
	60,0

	
	- программный продукт
	2 500,0
	1500,0
	-1000,0
	60,0

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов 
	 
	
	
	

	
	(оплата договоров на приобретение сырья и материалов), в т.ч.:
	2 105, 2
	2110,0
	4,8
	100,2

	
	- горюче- смазочных материалов
	850,0
	990,0
	140,0
	116,4

	
	- хоз строй материалов
	300,0
	350,0
	50,0
	116,6

	
	- запасных частей машин и оборудования
	600,0
	520,0
	-80,0
	86,6

	
	- печатная продукция
	55, 2
	
	-55,2
	

	
	- канцелярские принадлежности 
	300, 0
	250,0
	-50,0
	83,3

	
	Всего
	23105, 8
	27880,4
	4774,6
	120,6


          В целом расходы на содержание аппарата управления на 2009 год запланированы с ростом по сравнению с 2008 годом на 4774,6 тыс. рублей или на 20,6%. Основной рост  расходов предусмотрен по ст. 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на сумму 6072,4 тыс. рублей или  на 49,3%, что превышает запланированный рост заработной платы на 2009 год, предусмотренный  проектом Республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год в размере 15,0-20,0%. Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что  сметные назначения на 2009 год завышены по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на 29,3% или на   3610,8 тыс. рублей. 
                        Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Общая сумма расходов предусмотренные проектом бюджета по  разделу на 2009 год составляет 1239411,8 тыс. рублей и  включает расходы: 

- на обязательное медицинское страхование неработающего населения (детей) в сумме 12871,1 тыс. рублей;

- на финансирование страховой медицинской организаций ЗАО «МАКС-М» по дифференцированным подушевым нормативам на оплату медицинских услуг, расходов на ведение дела и формирование резервов в соответствии с Законом Российской Федерации от 28.06.1991 г. №1499-1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации» в сумме 1226540,7 тыс. рублей в том числе:

- на реализацию Республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

                  Финансирование страховой медицинской организации

 В целях обеспечения конституционных прав граждан Российской Федерации (статья 41 Конституции Российской Федерации) на получение бесплатной медицинской помощи Правительство Карачаево-Черкесской Республики должно разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год, до настоящего времени Программа не разработана, не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают и утверждают территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи на соответствующий год, в соответствии базовой Программой обязательного медицинского страхования граждан Российской Федерации, утверждаемой Правительством Российской Федерации, которая до настоящего времени не разработана.

В проекте бюджета расходы на исполнение Закона Российской Федерации от 28.06.1991г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан Российской Федерации» выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования   предусматриваются в размере  1226540,7 тыс. рублей с увеличением расходов по сравнению с 2008 годом на 43,5%. 

Основанием для определения общего объема расходов, является Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на предстоящий год, которая определяет виды, нормативы объема медицинской помощи, нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевые нормативы финансирования Программы и порядок формирования тарифов на медицинскую помощь, предоставляемую гражданам бесплатно.

Проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования не представляется возможным из-за отсутствия утвержденной Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год.

Расчет стоимости территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи КЧРТ ФОМС не представил.

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.04.2008 года № 47н «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований Федерального бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов» расчет бюджета производится методом индексации бюджетных ассигнований на уровень инфляции объема бюджетного ассигнований предыдущего финансового года. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 г. «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года»  на 2009 год предусмотрен роста индекса потребительских цен 112,0 %.

По расчетам, произведенным Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики предварительная стоимость Программы составляет 1053298,7 тыс. рублей. Расчет произведен в соответствии с Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 года № 286. Норматив финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, оказываемой в соответствии с Программой, рассчитан исходя из расходов на ее оказание с учетом роста индекса потребительских цен, предусмотренного основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации. Норматив на  2008 год в расчете на 1 человека в год в части средств направляемых на  обязательного медицинского страхования составил 2207,1 рубля. В соответствии с  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 350 от 06.08.2007 г. «Об уточнении прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2011 года прогнозная численность составит 426100 человек, стоимость территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи составит 940445,3 тыс. рублей.(426100 чел.*2207,1 руб.) С учетом роста индекса потребительских цен стоимость Программы составит 1053298,7 тыс. рублей (940445,3*1,12), что превышает предлагаемую КЧРТ ФОМС стоимость Программы  на сумму 173242,0 тыс. рублей.

          Полученный показатель (подушевой норматив) финансирования Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на  2009 год в расчете на 1 человека в год превышает норматив на 2008 год и составит 2878,5 рублей (1226540,7/426100)       
         В представленном проекте наблюдается увеличение расчётной стоимости Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на одного человека на 2009 год на 30,4% , что приведет  к более полному обеспечению права граждан на охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи, предусмотренного статьёй 41 Конституции Российской Федерации, а также приоритетному развитию амбулаторно-поликлинической, дневной и стационарной медицинской помощи населению республики.

                                          Страховой запас
Величина нормированного страхового запаса определена в соответствии с  «Порядком формирования и расходования нормированного страхового запаса территориального фонда на оказание медицинской помощи в случае экстренных, непредвиденных ситуаций», утвержденный Правлением Фонда протокол от 26.05.2006 года № 2. Расходы на формирование нормированного страхового запаса  в проекте бюджета на 2009 год, предусмотрены в объёме 30000,0 тыс. рублей, которые соответствуют нормативу и не превышают одномесячного расхода средств на финансирование территориальной программы. 

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

В расходной части бюджета КЧРТ ФОМС  предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

В соответствии с «Правилами составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/И расходы на финансирование иных мероприятий предусматриваются в бюджете территориального фонда при условии обеспеченности территориальной программы ОМС финансовыми средствами и имеющихся дополнительных возможностей.

       Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской  Республики  отмечает, что на момент проведения экспертизы Программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2009 год не разработана в связи, с чем не определена стоимость территориальной программы ОМС в Карачаево-Черкесской Республике и планирование расходов на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» при отсутствии дополнительных источников может привести к недофинансированию мероприятий территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2009 год.

                 Обязательное медицинское страхование неработающего                населения (детей) 
Расходы в проекте бюджета  на 2009 год предусмотрены в размере 12871,1 тыс. рублей, в соответствии с письмом ФФОМС № 4799/21-1/и от 27.08.2008 года, распределение средств Фонда рассчитывается исходя из численности детей. 
   Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики 
          Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования. По результатам проверки в адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования было направлено Предписание от 28.04.2006 года № 153, которое было обжаловано в суде.
         Решением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа  от 18.10.2007 года дело № А25-764/2006-7 в удовлетворении заявления Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования отказано.

      Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств:

- незаконной оплаты Филиалу ЗАО «МАКС-М» на ведение дела в сумме 1963,6 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства по оплате труда на содержание сверхштатных единиц КЧРТ ФОМС в сумме 1543,1 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства при проведении текущего ремонта в сумме 83,7 тыс. рублей.

                                                                ВЫВОДЫ

     Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам проведенной экспертизы проекта Закона Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» установлено:

- законопроект представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  Президентом Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.1 ст. 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 71 Конституции Карачаево-Черкесской Республики  в порядке  законодательной инициативы;
- проект бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год в целом отвечает основным задачам бюджетной и социальной политики в области здравоохранения республики.

     Состав показателей доходной и расходной части бюджета КЧРТ ФОМС в основном соответствует источникам формирования и направлениям  расходования средств ТФОМС, установленным законодательными актами и нормативно-методическими документами по обязательному медицинскому страхованию, но вместе с тем  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики выявлены следующие недостатки и нарушения:

1. Проект бюджета КЧРТ ФОМС на 2009 год предложен без утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи, что противоречит Правилам составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденного Федеральным фондом обязательного  медицинского страхования 09.09.2003 года № 1750/21-1/и,  статье 41 Конституции Российской Федерации.
2. Несмотря на то, что в проекте бюджета намечен прирост доходов  на 2009 год по налоговым поступлениям - страховые взносы ЕСН  на 41,9 %. Как и в прошлые года рост доходной части  бюджета на 2009 год предусматривается за счет страховых взносов на неработающее население. При составлении проекта бюджета на 2009 год не учтены резервы по уплате страховых взносов, зачисляемые в территориальный фонд обязательного медицинского страхования. 
3. Правительство Карачаево-Черкесской Республики не использует резервы пополнения доходной части бюджета - создание рабочих мест и трудоустройство неработающих граждан в трудоспособном возрасте. По прогнозам  категория неработающих граждан республики в трудоспособном возрасте имеет тенденцию к росту и составляет в 2008 году 76,5 тыс. человек, в 2009 году достигнет 77,2 тыс. человек. Численность безработных, рассчитанный по методике МОТ в республике составляет 16,5% от числа граждан в трудоспособном возрасте, по этой причине  страховые взносы  на неработающее население, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики  занимают   значительную долю в составе налоговых платежей. Так, в 2007 году они составляли 524933,6 тыс. рублей или 47,2% от общей суммы доходов. В 2008 году 679191,9 тыс. рублей или 65,3% от общей суммы доходов, на 2009 год в бюджете  предусматриваются средства в размере 905729,0 тыс. рублей или 71,2% к общей сумме доходов.

4.Предусмотренный рост заработной платы аппарата КЧРТ ФОМС по статье 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на 49,1%, превышают запланированный темп роста (20%) в республиканском бюджете на 29,3% или на  сумму 3610,8 тыс. рублей. 
5.Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования до настоящего времени не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств в размере 3590,4 тыс. рублей в том числе:

- незаконная оплата Филиалу ЗАО «МАКС-М» на ведение дела в сумме 1963,6 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства по оплате труда на содержание сверхштатных единиц КЧРТ ФОМС в сумме 1543,1 тыс. рублей;

- незаконно использованные средства при проведении текущего ремонта в сумме 83,7 тыс. рублей.  
 6. В нарушение «Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования» от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, при отсутствии дополнительных источников финансирования, в проекте бюджета предусмотрены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
                                                     ПРЕДЛОЖЕНИЯ

                           Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Не позднее первого квартала 2009 года рассмотреть и принять Территориальную программу государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. Произвести корректировку  параметров бюджета с учетом стоимости Программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

2. Проект бюджета на очередной финансовый год, представлять на рассмотрение Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики после принятия Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи или вместе с ним.

3. Принять меры по снижению категорий неработающих лиц в трудоспособном возрасте путем создания новых рабочих мест с целью, уменьшения доли страховых взносов, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики в бюджет КЧРТ ФОМС. 

4. Ежегодно при рассмотрении проекта бюджета на очередной год,  расходы на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования, устанавливать с учетом прогноза  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

     Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики
1. При утверждении бюджета  на 2009 год сократить ассигнования  на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на сумму     7201,2  тыс. рублей в том числе:

- незаконно использованные средства  в соответствии с Предписанием Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2006 года № 153 в части восстановления средств в сумме 3590,4 тыс. рублей;

- необоснованное завышение сметных  назначения на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда   обязательного медицинского страхования  на 2009 год  по ст. 210 «Оплата труда и начисления на оплату труда»  на  сумму 3610,8 тыс. рублей.
2. Из-за отсутствия дополнительных источников финансирования исключить ассигнования, предусмотренные на  реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей.
3. Направить сокращенные и исключенные ассигнования в сумме 12201,2 тыс. рублей на выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2009 год.

4. Утвердить  бюджет Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2009 год с учетом   замечаний и  предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
Председатель 

Контрольно-счетной палаты    

Карачаево-Черкесской Республики                                            К.А. Гочияев 

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                           А-Г.К. Аубеков 

Главный специалист-юрист                                                         З. А. Акбаева 
 Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 18.08.2008 года № 8 «Отчет по результатам проверки  деятельности  Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики  по  тарифам  и ценам  в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля  за тарифами (ценами) в сферах, определенных федеральным и республиканским законодательством за 2007 год».

Утвердить Отчет по результатам проверки  деятельности  Главного управления Карачаево-Черкесской Республики  по  тарифам  и ценам  в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля  за тарифами (ценами) в сферах, определенных федеральным и республиканским законодательством за 2007 год
                                                             ОТЧЕТ

по результатам проверки  деятельности  Главного управления Карачаево-Черкесской Республики  по  тарифам  и ценам  в области государственного регулирования  тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля  за тарифами (ценами) в сферах, определенных федеральным и республиканским законодательством за 2007 год.

Основание проверки: Закон Карачаево-Черкесской Республики № 22-РЗ от 13.05. 2003 г. «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 22.02.2008 г.  № 21, п.1.11 плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2007 года № 12; распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  09.06.2008 г. № 28.

Цель проверки: соблюдение Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам федерального и республиканского законодательства, при государственном регулировании тарифов (цен) на товары (услуги) в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
Период проведения проверки: с 01 января 2007 года по 31 декабря 2007 года.

Срок проведения проверки: с 09 июня по 18 июля 2008 года.

Проверенные объекты: Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, Черкесский филиал Федерального государственного учреждения «Управление мелиорации земель  и сельскохозяйственного водоснабжение по Карачаево-Черкесской Республике».  
Основной акт подписан с разногласиями, которые  учтены  при составлении данного отчета.
В результате проверки установлено следующее:
                                                         Общие положения
     Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам (далее – Управление), в соответствии с Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 06.09.2005 г. № 151 «О мерах по совершенствованию деятельности органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики» и законодательством Российской Федерации является правопреемником Республиканской энергетической комиссии и органов исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, в части переданных ей функций по цен и тарифов и действует в соответствии с основными задачами  и регулированию функциями: проведение  и реализация государственной политики в области тарифов (цен) на территории  республики; государственный контроль за  соблюдением порядка ценообразования; достижение баланса и защита экономических интересов  производителей и потребителей, другие задачи в соответствии  с действующим законодательством.

Государственное регулирование цен и тарифов в республике осуществляется в пределах предоставленных федеральным законодательством прав в рамках проводимой общей тарифной политики государства на единой нормативно-методической основе, утвержденной федеральным законодательством. В конце 2005 года в области тарифного регулирования в сфере жилищно-коммунального хозяйства внесены изменения в действующее законодательство, которые предусматривают применение до 1 января 2009 года единого принципа ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

В соответствии с действующим законодательством в области государственного регулирования тарифов,  до принятия республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и местных бюджетов на 2007 год установлены тарифы на услуги локальных естественных монополий, включая организации коммунального комплекса, с вводом их в действие с 1 января 2007 года. Все принятые нормативно-правовые акты по тарифам зарегистрированы в Минюсте Карачаево-Черкесской Республики в установленном порядке, опубликованы в официальном печатном издании и доведены до потребителей.

        Приказом Федеральной службы по тарифам (далее – ФСТ России) от 01.08.2006 г. № 168–Э/3 для Карачаево-Черкесской Республики  установлены на 2007 год предельные индексы максимально возможного изменения тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса 112,7% и на тепловую энергию (за исключением тепловой энергии, производимой электростанциями) – 111,8%. Данные предельные индексы утверждены с учетом финансовых средств, необходимых для реализации инвестиционных программ, планируемых организациями коммунального комплекса на 2007 год.

Управление своим  постановлением от 20.09.2006 г. № 18 установило на 2007 год предельные индексы максимально возможного изменения тарифов на тепловую энергию и на все виды жилищно-коммунальных услуг, оказываемых населению, по всем муниципальным образованиям республики в пределах, утвержденных ФСТ, в том числе: 

- для предприятий, не представивших инвестиционные и производственные программы - 108%,

- для организаций, представивших инвестиционные и производственные программы, 111,8% и 112,7% соответственно; 

- плата граждан за коммунальные услуги и за жилое помещение – 113%.
            Инвестиционная программа, утвержденная надлежащим образом, представлена в Управление только одним предприятием - КЧ РГУП «Тепловые сети», остальными предприятиями инвестиционные программы не представлены. В связи с чем, индекс максимально возможного изменения тарифов на  жилищно-коммунальные услуги по республике составил 108%. Однако, в нарушение постановления Управления от 20.09.2006г. №18  в 2007 году по отдельным предприятиям, не представившим  инвестиционные программы, индекс изменения тарифов на услуги водоснабжения превысил максимально возможный 108% (ОАО «Водоканал»-112,9%, Карачаевский ФГУ УЭСВ-112,6%, Усть-Джегутинский филиал ФГУП «УМЗ и СХВ»-111,5%, Малокарачаевский Водоканал-112,8%, КЧРГУП «Преградненский Водоканал»-112,4%). 

Таким образом, тарифы на жилищно-коммунальные услуги в среднем по республике выросли на 10,6%,  тогда как должны были вырасти не более чем на 12,7%.  Платежи населения за коммунальные услуги и за жилое помещение в 2007 году в республике выросли  на 13%, т.е. на уровне установленного ФСТ России предельного индекса 113,0%.

Экономически обоснованный тариф  на тепловую энергию на 2007 год, рассчитанный с применением индексов-дефляторов,  сложился на уровне 935,10 руб./Гкал и превысил предельный индекс, утвержденный ФСТ России, в связи с увеличением затрат на топливо. В соответствии с п.6 Федерального закона от 14.04.1995г. № 41-ФЗ  Управление  согласовало с ФСТ России увеличение предельного индекса среднего тарифа по республике на тепловую энергию до 115,8%. Фактический средненотпускной тариф по предприятиям теплоснабжения  республики, с учетом проведенной экспертизы представленных  материалов, составил 923,2 руб./Гкал, при росте по сравнению с прошлым годом  на 14,3%, т.е. не превышает  утвержденные   параметры.
Данные о росте  тарифов на отдельные виды платных услуг населению Карачаево-Черкесской Республики по годам приведены в следующей таблице: 

       (в рублях)

	Виды услуг
	2006
	2007
	% роста

	Плата за жилье в домах муниципального жилищного фонда за 1 кв.м. общей площади
	5,26
	5,71
	108,6

	Вывоз ТБО,  руб. за 1 куб. м
	89,23
	96,75
	108,4

	Электроэнергия (город) руб./кВт. час

Электроэнергия с ЭНУ, руб./кВт. час

Электроэнергия (село), руб./кВт. час
	1,55

1,10

1,28
	1,71

1,20

1,30
	110,3

109,1

101,5

	Водоснабжение, за 1 куб. м.
	9,66
	10,75
	111,3

	Водоотведение, за 1 куб. м. 
	5,53
	6,20
	112,1

	Отопление, 1 кв.м. общей площади
	4,15
	4,48
	107,9

	Природный газ, за 1000 м3 с НДС
	1534,48
	1816,32
	118,36

	Сжиженный газ из групповых емкостей руб. за 1 кг
	9,28
	10,49
	113,0

	Сжиженный газ в баллонах руб. за 1 кг
	12,5
	14,17
	113,3


1. Государственное регулирование тарифов.
Теплоснабжение
На  2007 год для  установления тарифов на производство и распределение тепловой энергии, а также расчета выпадающих доходов, возникающих вследствие  разницы в тарифах между экономически обоснованным тарифом и тарифом для населения, представлены  и рассмотрены  материалы 12 предприятий республики.

Тариф для населения  на тепловую энергию, отпускаемой  ОАО «Черкесское химическое производственное объединение им З.С.Цахилова»  утвержден на уровне тарифов для населения  по г. Черкесску, установленных для КЧ РГУП «Тепловые сети» и ОАО «ЧЗРТИ» в размере, превышающем сложившийся экономически обоснованный тариф  на 47,74 рублей за 1 Гкал (с НДС), т.е. при ЭОТ 661,56 руб. за 1 Гкал тариф для населения составил 709,30 руб. за 1 Гкал. В результате чего объем необоснованно полученных доходов ОАО «ЧХПО»  в 2007 году составил 163,6 тыс. рублей. 

В материалах, предоставленных теплоснабжающими организациями республики для регулирования тарифов на 2007 год,  отсутствуют согласованные с Минтопэнерго России нормативы  технологических потерь тепловой энергии, нормативы удельного расхода топлива и нормативы создания запасов топлива, установленные приказами Минпромэнерго от 04.10.2005 г., № 265, № 267 и № 268. За основу при регулировании  тарифов, по  рекомендации ФСТ России (письмо ФСТ России от 26.04.2006 г № СН-2000/13) приняты   нормативы с учетом фактических данных, сложившихся в предшествующем периоде регулирования. Однако, при регулировании тарифа КЧ РГУП «Зеленчукские  тепловые сети» на 2007 год норматив  технологических потерь принят на уровне, превышающем  фактические технологические  потери, сложившиеся в предыдущем периоде  регулирования, т.е. при фактических потерях 2006 года на уровне 10,8%, при регулировании тарифа приняты потери на уровне 12,9%.  В результате  полезный отпуск теплоэнергии завышен  на 944,74 Гкал, а экономически обоснованный тариф на 2,4%. Полученная предприятием из республиканского бюджета сумма дотации на разницу в тарифах превысила необходимую сумму на 273,2 тыс. рублей.

КЧ РГУП «Теплоэнерго» является одним из наиболее крупных предприятий по теплоснабжению. 


В расходах, принимаемых при регулировании тарифов для РГУП «Теплоэнерго», наибольший удельный вес занимают расходы на топливо для технологических целей – 148 211,0 тыс. рублей из 311 170,0 тыс. рублей (или 47,6%), в том числе расходы на приобретение жидкого топлива – 121 636,7 тыс. рублей, или 82%. Для технологических целей рассматриваемым предприятием используется 4 вида топлива (печное, мазут, дизтопливо, газ). Второй по величине статьей расходов  является «Оплата труда» с отчислениями – 80778,0 тыс. рублей (или 26%). Из этих двух статей в основном складывается тариф на теплоэнергию для потребителей. Индекс  роста расходов по статье затрат «Топливо на технологические цели» превышен в 2007 году на 7,8% (при установленном индексе 110%, фактически составил 117,8%), при том, что Управлением в период регулирования тарифов затраты на технологическое топливо приняты меньше на 10118 тыс. рублей, чем предложено РГУП «Теплоэнерго». Расчет по данной статье произведен Управлением объективно, с использованием прогнозных цен на топливо и расчетных объемов потребности топлива по участкам.


Следует отметить, что крайне негативное влияние на экономически-обоснованный тариф предприятия  оказывает  достаточно высокий уровень использования жидкого топлива для выработки теплоэнергии (почти 50% отапливаемой площади), стоимость которого в 6 раз выше стоимости природного газа. Цены на жидкое топливо не входят в сферу регулируемой деятельности, и эта ниша остается открытой для увеличения тарифов на тепловую энергию, вырабатываемую с использованием жидкого топлива (мазута, печного и дизельного топлива). Так, в 2007 году по сравнению с 2006 годом, согласно представленных РГУП «Теплоэнерго» счетов-фактур поставщика,  цена на мазут выросла в 2 раза (с 4327 рублей до 8700 рублей за 1 тону); такой же рост наблюдается и в 2008 году по сравнению с 2007 годом (8700 рублей до 14000 рублей за 1 тонну).

Самым большим из тепловых участков является Медногорский (97941 кв.м отапливаемой площади), что составляет 22,4% от всей отапливаемой площади РГУП «Теплоэнерго».  Перевод только данного теплового участка на отопление природным газом позволит снизить экономически обоснованный тариф по экспертной оценке на 136,6 рублей за 1 Гкал или на 6,8% и ежегодно экономить средства республиканского бюджета порядка 17 млн. рублей, а перевод всех участков на отопление природным газом позволит снизить экономически обоснованный тариф по экспертной оценке на 629,6 рублей за 1 Гкал или на 31,5%  и ежегодно экономить средства республиканского бюджета порядка 77 млн. рублей. 

В целом по предприятию, согласно принятых Управлением показателей при регулировании тарифа на 2007 год, рост расходов в пределах 10% позволил увеличить рентабельность до 4,4%. 

Затраты К-Ч РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети», относимые на себестоимость продукции, увеличились в 2007 году по сравнению с базовым периодом 2006 года  в целом на 10%. В то же время, по статье затрат «Энергия на хозяйственные нужды» рост  составил 40,5%  при практически неизменном объеме полезного отпуска за 2005-2007 годы (рост на уровне 3%), в связи с тем, что расходы на электроэнергию в 2007 году, принятые Управлением, превысили фактически сложившиеся в 2006 году расходы на электроэнергию на 49,5%, тогда как рост тарифа на электрическую энергию в 2007 году по сравнению с 2006 годом для данной категории потребителей составил 8,4%. Т.о.,  необоснованные затраты на электроэнергию составили  848,1 тыс.рублей, что подтверждается фактическими расходами на электроэнергию по отчетной калькуляции за 2007 год в сумме  3570 т.р., или на  33,7% меньше от предусмотренных в тарифе расходов. Всего объем недоиспользованных предприятием средств в 2007 году составил 1713,6 тыс.рублей, которые необходимо учесть при очередном регулировании тарифов на 2009 год, из них значительное недоиспользование средств  произошло по статье «Электроэнергия» - 1205,1 тыс.рублей. 

Водоснабжение и водоотведение.

 В соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ  и Положением (пункт 3.30)  Управление регулирует тарифы на товары и услуги  организаций коммунального комплекса, обслуживающих потребителей  в границах нескольких городских и сельских поселений на территории Карачаево-Черкесской Республики. Также  Управление регулирует тарифы  по водоснабжению населения для филиалов федерального государственного учреждения «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской республике» (далее - ФГУ «УМЗ И СХВ по КЧР) Черкесский, Усть-Джегутинский, Карачаевский, Адыге-Хабльский, Хабезский, Зеленчукский, Прикубанский, что является нарушением ст.2 Федерального закона №210-ФЗ, в соответствии с которым регулирование тарифов должно производиться юридическим лицам, каковыми не являются филиалы согласно ст.55 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

По остальным предприятиям водоснабжения и водоотведения Управление проводит экспертизу затрат, включаемых предприятиями в тарифы, и выдает экспертное заключение с рекомендуемыми тарифами; утверждение тарифов осуществляют органы местного самоуправления.


Тарифы на услуги организаций коммунального комплекса на 2007 год установлены по результатам экспертизы затрат и на основании коллегиального рассмотрения, что позволяет реализовать их производственные программы. Анализ натуральных показателей отпущенной воды показал, что за 2005-2007 годы на фоне общего снижения по республике объема поднятой воды на 12,9% вырос объем реализованной воды на 25%, что связано с проведенными, совместно руководством предприятий и органов местного самоуправления, ревизиями  потребителей воды на территориях муниципальных образований, положительно повлиявшей на снижение тарифа. Однако, значительными являются потери воды в сетях (ОАО «Водоканал» - 67%, КЧ РГУП «Преградненский Водоканал» - 74%).  Наряду с ростом реализации воды на 25% затраты водоснабжающих предприятий в 2007 году по сравнению с 2005 годом выросли на 55%, как за счет объективных причин, так и за счет субъективных причин, таких как:  неэффективная организация работы предприятий по водоснабжению населения; отсутствие приборов учета отпускаемой потребителям воды; необоснованное завышение отдельными предприятиями фактической численности работников АУП и производственного персонала, не предусмотренной нормативом и штатным расписанием, необоснованных выплат премиальных, что ведет к завышению величин по статье «Оплата труда»; завышение удельных норм расхода электроэнергии; необоснованное завышение плановых объемов реализации населению, что влечет за собой увеличение размеров дотаций из бюджета; необоснованное завышение себестоимости воды на сумму экономически нецелесообразных и недостоверных расходов. Наибольший удельный вес в структуре расходов на отпуск воды составляют расходы на оплату труда с начислениями (35%) и расходы на электроэнергию (24%). Наиболее энергоемким в республике является отпуск воды потребителям КЧ РГУП «Преградненский Водоканал», где в расходах по подъему воды 56% занимают расходы на электроэнергию, так как установленные электрические мощности насосных значительно превышают требуемые для обеспечения нужд населения и прочих потребителей в водоснабжении, в связи  с этим фактический объем поднятой воды в 2005-2007 годах превысил объем реализованной воды в 4 раза. Управлением при регулировании тарифов на 2007 год расходы на электроэнергию приняты исходя из плановых (необходимых) объемов подъема воды с учетом нормативных потерь в размере 30% . Общая сумма расходов на регулируемый период (2007 год), принятая Управлением при объективной оценке экономически обоснованных затрат составила 9026,0 тыс. рублей (или 18,92 рублей на 1 м3), тогда как фактические затраты, согласно отчетной калькуляции за 2006 год, составили 11160,0 тыс. рублей (или 8,78 рублей за 1 м3), т.е. ниже в 2.2 раза, что ставит под сомнение достоверность отчетных калькуляций предприятия. Из-за того что предприятие оплачивает электрическую энергию по показаниям прибора учета, у предприятия растет кредиторская задолженность за потребленную электроэнергию, поскольку предприятию приходится оплачивать часть электроэнергии на компенсацию потерь воды, которые не учтены в тарифе, т.е. излишне поднятый предприятием объем воды и сброшенный обратно в реку, что резко ухудшает финансовое состояние предприятия.  При таких параметрах деятельность предприятия заведомо убыточна из года в год и предприятие не имеет возможности существовать без значительных вливаний бюджетных средств, а не только без компенсации разницы в тарифах по населению.  Оптимизация работы предприятия по подъему воды в необходимом количестве позволит снизить расходы предприятия, себестоимость реализованной воды и ежегодно экономить средства республиканского бюджета по экспертной оценке порядка 3,0 млн. рублей. 

Как показывают проверки, проведенные Управлением на водоснабжающих предприятиях, предприятиями не в полной мере используются заложенные в тариф средства. Суммы недоиспользованных средств составили: в  2004 году - 9731,2 тыс. рублей, в 2005 году - 9713,4 тыс. рублей (ОАО «Водоканал»); в 2006 году - 10446,18 тыс. рублей (Прикубанский и Хабезский филиалы ФГУ «УМЗ и СХВ по КЧР» - 5257,89 тыс. рублей и 5188,29 тыс. рублей соответственно). 

В ОАО «Водоканал», наряду с недоиспользованием средств по статьям расходов,  установлено завышение удельных норм расхода электроэнергии, заложенных в тарифе на 2005 год в 2 раза, а также значительное завышение цеховых и общеэксплуатационных расходов за счет расходов по договору с ООО «Сбытовая энергетическая компания» (в 3 раза)  при низкой эффективности работы сбытовой компании, и расходов на охрану имущества по договору с частным охранным предприятием (в 17 раз). Однако, при проведении экспертизы тарифов на 2007 год  выявленные факты не в полной мере  нашли отражения. Кроме того, в тариф на водоснабжение ОАО «Водоканал» на 2007 год дополнительно включена статья «Расходы на мероприятия по снижению потерь» 3139,6 тыс. рублей, включающие создание временной бригады численностью 20 человек для  установки водомеров на границах разделения балансовой принадлежности сетей с потребителями, которые фактически использованы в объеме 61% (1915,0 тыс. рублей), тогда как принятые по статье «Ремонт и техническое обслуживание» расходы в сумме 11689,4 тыс. рублей,  предусматривают  мероприятия по снижению потерь. Расходы по статье «Химреагенты» Управлением при проведении экспертизы принимаются в объеме, предложенном  ОАО «Водоканал», а  анализ фактических затрат по данной статье в динамике за 2 года показал использование предприятием указанных средств в пределах  40% от включенных объемов расходов в тариф.

В очистные сооружения ОАО «Водоканал» попадают дренажные и ливневые стоки, в результате чего фактический объем пропущенных стоков через очистные сооружения предприятия превышает объем стоков, пропущенных от  потребителей, в 2,8 раза. Прибор учета ливневых и дренажных стоков на предприятии отсутствует. При поведении экспертизы тарифа на водоотведение на 2007 год Управлением приняты затраты предприятия с учетом затрат на очистку дренажных и ливневых стоков, пропущенных через очистные сооружения.

При проведении проверок финансово-хозяйственной деятельности  Прикубанского и Хабезского филиалов ФГУ «УМХ и СХВ по КЧР» за 2006 год Управлением установлен факт возмещения из федерального бюджета затрат на электроэнергию в полном объеме в виде целевого финансирования в сумме 6 300, 3 тыс. рублей  и 3 935,0 тыс. рублей соответственно, и включенных в себестоимость при регулировании тарифов на 2008 год. Такой же факт установлен и в 2007 году в следующих филиалах ФГУ: Хабезском - 3733,0 тыс. рублей, Адыге-Хабльском - 289,0 тыс. рублей, на основании отчетных калькуляций себестоимости отпущенной воды и информации об объемах фактических затрат по предпринимательской деятельности. 

Отрицательное финансовое положение предприятий коммунального комплекса связано с долгами населения за коммунальные услуги и слабым направлением средств на восстановление, реконструкцию и модернизацию объектов жилищно-коммунального хозяйства республики, изношенных на 100 %, что в первую очередь влияет на качество оказываемых услуг по водоснабжению, вопрос о котором очень остро стоит в республике. В ряде предприятий работа с потребителями носит неудовлетворительный характер (по материалам проверок Управления Прикубанского и Хабезского филиалов ФГУ «УМЗиСХВ по КЧР»), о чем свидетельствует факт получения ими в 2006 году только 21% и 29% собственной выручки от потребителей за воду из общего объема денежных поступлений, остальные 79% и 71% соответственно составляют бюджетные поступления. При прекращении бюджетного финансирования организации не смогут осуществлять деятельность по водоснабжению населения, такое  положение предприятий является иждивенческим. Столь неудовлетворительное состояние водоснабжающих предприятий усугубляется невыполнением ими своих производственных программ, иждивенческим настроем руководителей предприятий и отсутствием у них заинтересованности в привлечении инвестиций для развития и модернизации систем водоснабжения. Управлением же, в нарушение пп.6 п.4 ст.4 и ст.16 Федерального закона  № 210-ФЗ не в полной мере осуществляется мониторинг выполнения производственных программ, не используются предоставленные Положением о Главном Управлении по тарифам и ценам полномочия по применению мер ответственности руководителей и иных лиц руководящего состава по результатам анализа финансово-хозяйственной деятельности. 

Газоснабжение
Розничные цены на  природный газ для промышленных  потребителей и населения  устанавливаются в рамках полномочий, определенных Положением  о Федеральной службе по тарифам и формируется  по следующим составляющим:

- оптовая цена на природный газ, реализуемый потребителям Российской Федерации;
- тариф на услуги по  транспортировке природного газа на территории субъектов Российской Федерации;

- размер платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям поставщиками газа. 

Основанием для установления  розничной цены на природный газ с 1 января 2007 года, реализуемый потребителям, явились приказы  ФСТ России: от 05.12.2006 года №338-э/1 «Об оптовых ценах на газ, добываемый ОАО «Газпром» и его аффилированными лицами, реализуемый потребителям РФ»;  от 19.12.2006 года «Об утверждении размера платы за снабженческо-сбытовые услуги, оказываемые конечным потребителям газа ООО «Кавказрегионгаз»;   от 19.12.2006 года № 399-э/4 «Об утверждении тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз».

 Функции Управления, в части регулирования  цен  на природный газ, заключаются в суммировании вышеуказанных составляющих и утверждении сложившихся цен по населению. Средний тариф на транспортировку газа, определенный с учетом представленных материалов, сложился на уровне 336,49 рублей за 1000 м3 газа, что  выше на 35%  принятого в 2006 году. В разрезе  потребителей, включая население,  тариф  на транспортировку газа увеличился по сравнению с 2006 годом на 34%.

Объем  принятых расходов на транспортировку газа  по отдельным статьям  при расчете  тарифов на 2007 год превысил предельно максимальную величину индексов-дефляторов, в результате чего излишне  включены в расчет тарифа расходы  в сумме 4764,5 тыс. рублей («Оплата труда-3584,1 тыс. рублей, отчисления на  социальные нужды-939,3 тыс. рублей, материалы -121,7 тыс. рублей, газ на собственные нужды -119,4 тыс. рублей), что увеличило  средний тариф  на 1000 м3 газа  на 8 рублей, а соответственно  и базовые тарифы  по группам  конечных  потребителей. Сумму превышения расходов принятых при регулировании тарифов на 2007 год  необходимо учесть при очередном регулировании тарифов  на  природный газ.    

Утвержденная Управлением  розничная цена на природный газ для населения в 2007 году составила  1816,315 руб. за 1000 м3, с ростом на 18,4% от предыдущего периода  регулирования и превышает  предельный индекс  изменения  размера  платы  граждан на 2007 год, установленный  приказом ФСТ № 168-э/3 на 5,4%, что позволило получить  предприятию  дополнительный доход в сумме 4731,92 тыс. рублей (цена  при индексе роста 113 % составит 1807,315 руб. за 1000 м3 газа.) 

Розничные цены на сжиженный газ, реализуемый населению  для бытовых нужд, на 2007 год за 1 кг:  из групповых емкостей -10,49 руб.;  в баллонах-14,17 руб. Рост цены на сжиженный газ по сравнению с ценой, действовавшей с 01.10. 2006 года  составил 13%, что соответствует предельному индексу роста тарифов. Немаловажным фактом при установлении цены на сжиженный газ является то, что промежуточным звеном   между оптовым продавцом и конечным поставщиком (ЗАО «КЧ-газ») для потребителей  этого вида топлива является ОАО «СГ-Транс». Отпускная цена на газ ОАО «СГ-Транс» не подпадает под сферу регулируемой деятельности, тогда как, в общей сумме расходов на покупку  газа цена  ОАО «СГ-Транс» занимает больше половины или 55%.  При исключения  расходов промежуточного поставщика  (ОАО «СГ-Транс») ЭОТ по экспертной оценке  снизится на 35,5% (цена станет равной  16292,0 рублей за тонну, вместо действующей  25275,54 рублей за тонну). Соответственно, уменьшится объем компенсации из бюджета  разницы в цене  по населению на 7510,5 тыс. рублей,  или на 62%. 

                      2.Исполнение бюджетных обязательств перед  

                         предприятиями коммунального комплекса.
С целью возмещения предприятиям коммунального комплекса разницы в тарифах от оказания коммунальных услуг населению по отдельным предприятиям коммунального комплекса республиканским законом № 117-РЗ от 22.12.2006 «О  республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» приняты бюджетные обязательства в объеме, превышающем 98%,  установленных законом Карачаево-Черкесской Республики от 19.07.2007 г. № 56-РЗ «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов», на общую сумму 14958,7 тыс. рублей (КЧРГУП «Теплоэнерго - 9267,0 тыс. рублей или 104,2%, Усть-Джегутинский филиал ФГУ «УМЗ и СХВ по КЧР» - 27,2 тыс. рублей или 106,9%, Адыге-Хабльский филиал – 37,6 тыс. рублей или 130,8 %, МУП «Тебердинский Водоканал» - 1204,8 тыс. рублей или 242,5 %).  Наряду с этим, имеет место  недофинансирование из республиканского бюджета предприятий теплоснабжения в среднем на 11,9 % или на 14031,9 тыс. рублей, т.е. несоблюдение финансовых обязательств главным распорядителем бюджетных средств, что негативно повлияло на их  финансовое состояние (КЧРГУП «Зеленчукские тепловые сети» - 8876,3 тыс. рублей, КЧРГУП «Тепловые сети» - 5155,6 тыс. рублей). В то же время, при пересчете выплаченных компенсаций разницы в тарифах на фактические объемы реализованных ими услуг населению,  выявлена излишне выплаченная отдельным предприятиям  компенсация из бюджета  в сумме 11373,3 тыс. рублей, т.к. фактические объемы реализации услуг населению в 2007 году оказались ниже утвержденных на 11 % (Усть-Джегутинское ГМУП «Тепловые сети» - 8516,2 тыс. рублей, ОАО «ЧЗРТИ» - 1248,8 тыс. рублей, ОАО «Водоканал – 743 тыс. рублей, КЧРГУП «Преградненский Водоканал» - 243,7 тыс. рублей, КЧРГУП «Хабезский Водоканал» - 93,4 тыс.  рублей, МУП «Тебердинский Водоканал» - 295,5 тыс. рублей, Адыге-Хабльский филиал ФГУ – 61,5 тыс. рублей, Хабезский филиал ФГУ – 171,2 тыс. рублей).  

                                    Отчисления  на проведение мероприятий 
                                             в области энергосбережения.

В целях создания  экономических и организационных условий для эффективного использования энергетических ресурсов, регулирования деятельности в области энергосбережения  принят Федеральный Закон от 03.04.1996 г. №28-ФЗ «Об энергосбережении». Статья 11 вышеназванного Закона  предусматривает ведение обязательного учета предприятиями  всего объема производимых, транспортируемых и потребляемых энергетических ресурсов.

Согласно представленной информации предприятиями республики, вырабатывающими теплоэнергию и оказывающих услуги водоснабжения, из 8 предприятий теплоснабжения приборы учета теплоэнергии, реализуемой потребителям,  имеется только у одного предприятия - ОАО «ЧЗРТИ». В остальных предприятиях учет вырабатываемой и реализуемой теплоэнергии определяется расчетным методом на основании  удельных расходов норм топлива, обладающим достаточно большой погрешностью, что ставит под сомнение  объем реализации натуральных показателей и негативно влияет на формирование достоверного учета объемов затрат на производство  и  на величину экономически обоснованного тарифа. В водоснабжающих  предприятиях также отсутствуют в полной мере приборы учета отпущенной воды потребителям (ОАО «Водоканал», КЧРГУП «Преградненский Водоканал», КЧРГУП «Зеленчукский Водоканал», КЧРГУП «Хабезский Водоканал», МУП «Тебердинский Водоканал», Усть-Джегутинский, Адыге-Хабьский, Карачаевский филиалы  ФГУ «УМЗ и СХВ по КЧР»). 

Как показала проверка материалов  экспертных заключений на 2007 год, при регулировании тарифов на коммунальные услуги  в сметах затрат энергоснабжающих организаций предусмотрены отчисления РГУ «Центр энергосбережения  и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики» (далее–ЦЭИТ), созданного с целью  обеспечения  эффективного использования топлива, природного сетевого сжиженного газа, электрической, тепловой энергии и других ресурсов на территории республики. К мероприятиям  в области энергосбережения относятся установка приборов учета тепловой энергии, газа, разработка программ энергосбережения, проведение энергетических обследований и др. Согласно пункта 2 утвержденного Порядка, для консолидации и использовании средств, направляемых  на реализацию проектов  в области энергосбережения предусмотрены отчисления в размере до 1,5%  от планируемой валовой выручки, включаемой в виде надбавки  к тарифам  предприятий  топливно-энергетического комплекса, который не всегда соблюдается. Так, при регулировании тарифов  КЧ РГУП «Карачаевский Водоканал» на водоснабжение и водоотведение на 2007 год  приняты затраты на  проведение мероприятий  энергосбережения в сумме 1467,0 тыс. рублей, тогда как согласно плановому  объему валовой выручки отчисления должны составить не более 412,9 тыс. рублей. Сумма превышения затрат по данной статье  расходов  составила 1054,1 тыс. рублей и подлежит исключению из тарифа при очередном регулировании.  Всего при регулировании тарифов на 2007 год Управлением принята  в затратах предприятий  сумма отчислений ЦЭИТ - 13807,16 тыс. рублей, фактически же предприятиями за 2007 год перечислено отчислений ЦЭИТ -  5562,16 тыс. рублей или 40,3 %. Неисполненные обязательства в сумме 8245,0 тыс. рублей необходимо учесть при очередном регулировании тарифов по следующим предприятиям:
-Усть-Джегутинское ГМУП «Управление жилищно-коммунального хозяйства»-550,0 тыс. рублей;

-УМП «Теплоэлектросеть» г. Карачаевск-549,14 тыс. рублей;

-ОАО «Черкесский завод резинно-технических изделий»-75,11тыс. рублей;

- Усть-Джегутинское ГМУП «Тепловые сети»-208,39 тыс. рублей;

- КЧ РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети»-699,66 тыс. рублей;

- КЧ РГУП «Тепловые сети»-2545,71 тыс. рублей;

- Карачаевский «Водоканал»-1467,0 тыс. рублей;

-Усть-Джегутинский филиал ФГУ «УМЗ и СХВ по КЧР»-500,0 тыс. рублей;

- ОАО «ЧГЭС»-1650,0 тыс. рублей.

 Кроме того, возникает необходимость  проведения  Управлением  проверок выполнения ЦЭИТ плановых мероприятий по энергосбережению, а также по  направлению указанных  средств и контролю  за их целевым использованием. 

                               3.Исполнение контрольных функций.
На основании Положения (п.п. 4.1. и 4.2.) Управление  осуществляет  контроль за соблюдением порядка  ценообразования, в том числе  за применением  регулируемых тарифов, за экономической  обоснованностью  затрат и прибыли, включаемых в тарифы, а также проводит  проверки финансово-хозяйственной деятельности организаций, осуществляющих регулируемую деятельность.


Управлением проведены проверки правильности применения тарифов и фактическое исполнение сметы затрат в предприятиях, оказывающих  услуги в регулируемой сфере  за 2005 год – в 4, за 2007 год - в 8 из 28 предприятий. 


Кроме того, проверено 37 аптечных учреждений, осуществляющих деятельность на территории республики. По результатам выявленных нарушений 20 аптечным учреждениям  выданы предписания  об устранении  нарушений,  а руководители 3 аптечных учреждений  привлечены к административной ответственности.

По обращению органов местного самоуправления и предприятий, осуществляющих регулируемую деятельность,  Управлением проведена экспертиза представленных материалов и выдано 35 экспертных заключений с рекомендациями об установлении размера тарифов (цен). 

Охват проверками организаций коммунального комплекса в Управлении довольно низкий и составил в 2005 году 14%, в 2006 году – 12,0%, в 2007 году 29%, тогда как, проверками предприятий и реализацией результатов проверок Управление может влиять на снижение и тарифов, и предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, достигая тем самым более «плавный» переход к 100% уровню оплаты населением коммунальных услуг. 

                                    4.Рассмотрение обращений граждан. 
 В соответствии с Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» за 2007 год Управлением рассмотрено 9  письменных обращений граждан, которые регистрируются Управлением в течение 3 дней с момента поступления. Все поступившие  обращения, рассматриваются в обязательном порядке. В ходе рассмотрения обращений Управление обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное их рассмотрение. Также запрашиваются необходимые для рассмотрения обращений документы и материалы в других государственных органах по данным вопросам и жалобам и принимаются меры по восстановлению и защите  нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан, с обязательным уведомлением обратившегося по существу поставленного в обращении вопроса.  

                                                      ВЫВОДЫ: 
1. Тарифы на услуги локальных естественных монополий, включая организации коммунального комплекса, установлены в республике до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики и местных бюджетов на 2007 год, с вводом их в действие с 1 января 2007 года. Все принятые нормативно-правовые акты по тарифам зарегистрированы в Минюсте Карачаево-Черкесской Республики в установленном порядке, опубликованы в официальном печатном издании и доведены до потребителей.
2. В нарушение постановления  Управления от 20.09.2006 г. № 18 по отдельным предприятиям, не представившим  инвестиционные программы, индекс изменения тарифов на услуги водоснабжения превысил максимально возможный уровень - 108%. В целом по республике тарифы на жилищно-коммунальные услуги в 2007 году выросли на 10,6 %. Платежи населения за коммунальные услуги и за жилое помещение в 2007 году в республике выросли  на 13 %, т.е. на уровне установленного ФСТ России предельного индекса 113,0 %. При этом  не было  осуществлено, ни согласование  таких  решений Управлением и не  внесены изменения  в постановления  об установлении предельных индексов.
3. Тариф  для населения  на тепловую энергию, отпускаемой ОАО «ЧХПО им.З.С.Цахилова» утвержден в размере, превышающем сложившийся экономически обоснованный тариф  на 47,74 рублей за 1 Гкал (с НДС), в результате чего предприятием   в 2007 году необоснованно получены доходы в сумме 163,6 тыс. рублей.  
4. В результате отсутствия согласованных с Минтопэнерго России нормативов  технологических потерь тепловой энергии, нормативов удельного расхода топлива и нормативов  создания запасов топлива, Управлением   при регулировании тарифа КЧ РГУП «Зеленчукские  «Тепловые сети» на 2007 год принят норматив  потерь на уровне, превышающем  фактические технологические  потери, сложившиеся в 2006 году, экономически обоснованный тариф завышен на 2,4%.
5. В расходах, принимаемых при регулировании тарифов для РГУП «Теплоэнерго», наибольший удельный вес занимают расходы на топливо для технологических целей –47,6% (148 211,0 тыс. рублей из 311 170,0 тыс. рублей), среди которых доля жидкого топлива составляет 82%. Негативное влияние на экономически-обоснованный тариф предприятия  оказывает  достаточно высокий уровень использования жидкого топлива для выработки теплоэнергии (42% отапливаемой площади), стоимость которого в 6 раз выше стоимости природного газа. Так как цены на жидкое топливо не входят в сферу регулируемой деятельности, то эта ниша остается открытой для увеличения тарифов на тепловую энергию, вырабатываемую с использованием жидкого топлива. Перевод  всех тепловых участков предприятия на отопление природным газом позволит снизить экономически обоснованный тариф по экспертной оценке на 629,6 рублей за 1 Гкал или на 31,5% и ежегодно экономить средства республиканского бюджета порядка 77 млн. рублей. В целом рост расходов в 2007 году в пределах 10% позволил увеличить рентабельность и прибыль предприятия на  53,9% и 88,2% соответственно, при неизменном объеме полезного отпуска, что свидетельствует о наличии резервов по снижению цен и тарифов на тепловую энергию для потребителей. 
6.  При регулировании тарифа КЧ РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети» рост расходов по статье «Энергия на хозяйственные нужды» составил 40,5 %  при практически неизменном объеме полезного отпуска за 2005-2007 годы, и превысил  фактически сложившиеся в 2006 году расходы на электроэнергию на 49,5%, тогда как рост тарифа на электрическую энергию в 2007 году по сравнению с 2006 годом для данной категории потребителей составил 8,4 %. В результате объем недоиспользованных предприятием средств по электроэнергии составил 1205,1 тыс. рублей, а всего в 2007 году предприятием недоиспользовано 1713,6 тыс. рублей. 
7. В нарушение ст.2 Федерального закона № 210-ФЗ Управление осуществляет регулирование  тарифов на водоснабжение для филиалов федерального государственного учреждения «Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Карачаево-Черкесской республике», не являющимися юридическими лицами, согласно ст.55 Гражданского кодекса Российской Федерации.
8. Наряду с ростом объемов реализации услуг в 2007 году на 25 % затраты водоснабжающих предприятий в 2007 году выросли на 55 %, как за счет объективных, так и за счет субъективных причин. Как показывают проверки, проведенные Управлением,  предприятиями  не в полной мере используются  заложенные в тариф средства, которые фактически остаются недоиспользованными и влекут за собой необоснованное увеличение тарифов. Суммы недоиспользованных средств составили: в  2004 году - 9731,2 тыс. рублей, в 2005 году - 9713,4 тыс. рублей, в 2006 году - 10446,18 тыс. рублей.  
9. Наиболее энергоемким из водоснабжающих предприятий в республике является КЧ РГУП «Преградненский Водоканал», т.к. электрические мощности насосных значительно превышают требуемые для обеспечения нужд потребителей в водоснабжении, в связи,  с чем фактический объем поднятой воды в 2005-2007 годах превысил объем реализованной воды в 4 раза. Из-за того, что предприятие оплачивает электрическую энергию по показаниям прибора учета у предприятия растет кредиторская задолженность за потребленную электроэнергию, поскольку предприятию приходится оплачивать часть электроэнергии на компенсацию потерь воды, которые не учтены в тарифе, т.е. излишне поднятый предприятием объем воды и сброшенный обратно в реку, что резко ухудшает финансовое состояние предприятия. При таких параметрах деятельность предприятия заведомо убыточна из года в год и предприятие не имеет возможности существовать без значительных вливаний бюджетных средств, а не только без компенсации разницы в тарифах по населению.  Оптимизация работы предприятия по подъему воды в необходимом количестве позволит снизить расходы предприятия, себестоимость реализованной воды и ежегодно экономить средства республиканского бюджета по экспертной оценке порядка 3,0 млн. рублей. 
10. Фактический объем пропущенных стоков через очистные сооружения ОАО «Водоканал» превышает объем стоков, пропущенных от  потребителей в 2,8 раза, в связи с попаданием в очистные сооружения дренажных и ливневых стоков, прибор учета стоков на предприятии отсутствует. Затраты предприятия на очистку всего объема стоков, пропущенных через очистные сооружения (с учетом дренажных и ливневых) увеличивают тариф предприятия на водоотведение.
11. Имеют место факты возмещения из федерального бюджета в 2006 и 2007 годах затрат на электроэнергию в полном объеме в виде целевого финансирования, одновременно  включенных в расходы  при очередном периоде  регулировании тарифов в общей сумме  14258,1 тыс. рублей (Хабезский, Адыге-Хабльский,  Прикубанский филиалы ФГУ «УМЗ и СХВ по КЧР»). 
12. В связи с принятием  отдельных статей расходов  на транспортировку газа с превышением предельно максимальных величин  индекс-дефляторов в расчет тарифов включены  расходы в сумме 4764,5 тыс.рублей, что увеличило средний тариф  за 1000 м3 на 8 рублей,  а соответственно  и базовые  тарифы  по группам конечных потребителей.
13. Индекс  роста  цены на природный газ для населения  в 2007 году  составил 118,4% к 2006 году  и превысил  предельный  индекс изменения  размера  платы граждан, установленный  приказом ФСТ России № 168-э/3 на 2007 год (113%), что позволило  получить предприятию дополнительный доход в сумме 4731,92 тыс. рублей.      
14. Цена на сжиженный газ на 55 % состоит из цены промежуточного поставщика ОАО «СГ-Транс», которая  не подпадает под сферу регулируемой деятельности. При исключении расходов промежуточного поставщика  экономически обоснованный тариф по экспертной оценке  снизиться на 35,5 %, соответственно уменьшиться объем компенсации из бюджета  разницы в цене  по населению на 62 % (на 7510,5 тыс. рублей). 
15. В нарушение ст.11 Федерального Закона от 03.04.1996 г. № 28-ФЗ «Об энергосбережении» не все предприятия тепло- и водоснабжения установили приборы учета отпускаемых потребителям тепла и воды, а также пропущенных стоков, что ставит под сомнение  объем реализации натуральных показателей и негативно влияет на формирование достоверного учета объемов затрат на производство  и  на величину экономически обоснованного тарифа. 
16. В сметах затрат энергоснабжающих организаций предусмотрены отчисления РГУ «ЦЭИТ» в размере до 1,5 %  от планируемой валовой выручки. При регулировании тарифов КЧ РГУП «Карачаевский Водоканал» на водоснабжение и водоотведение на 2007 год  установлено превышение отчислений от установленных размеров в сумме 1054,1 тыс. рублей.  Всего при регулировании тарифов на 2007 год Управлением приняты расходы на отчисления в РГУ «ЦЭИТ» в сумме - 13807,16 тыс. рублей, фактически же предприятиями перечислено - 5562,16 тыс. рублей или 40,3%. Неисполненные обязательства по перечислению средств для проведения мероприятий энергосбережения   в сумме 8245,0 тыс. рублей подлежат исключению из затрат, при очередном регулировании тарифов по следующим предприятиям: 

-Усть-Джегутинское ГМУП «УЖКХ» - 550,0 тыс. рублей;

-УМП «Теплоэлектросеть г. Карачаевск - 549,14 тыс. рублей;

-ОАО «ЧЗРТИ»  - 75,11тыс. рублей;

- Усть-Джегутинское ГМУП «Тепловые сети» - 208,39 тыс. рублей;

- КЧ РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети» - 699,66 тыс. рублей;

- КЧ РГУП «Тепловые сети» - 2545,71 тыс. рублей;

- Карачаевский «Водоканал» - 1467,0 тыс. рублей;

-Усть-Джегутинский филиал «УМЗ и СХВ по КЧР» - 500,0 тыс. рублей;

- ОАО «Черкесские городские сети» - 1650,0 тыс. рублей.
17. Уровень платы населением коммунальных услуг в 2007 году составил в среднем 45%, в том числе по воде и стокам 60 %, по теплу – менее 30 %. В нарушение закона Карачаево-Черкесской Республики от 19.07.2007 г. № 56-РЗ «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов» в законе «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» отдельным предприятиям утверждены суммы  компенсации разницы в тарифах в объеме, превышающем 98 % от расчетных, на общую сумму 14958,7 тыс. рублей.  Тогда как, недофинансированы из республиканского бюджета другие предприятия теплоснабжения на общую сумму 14031,9 тыс. рублей (в среднем на 11,9 %), что является несоблюдением финансовых обязательств главным распорядителем бюджетных средств и негативно влияет на их  финансовое состояние, порождает ситуацию, когда  одни предприятия живут за счет других. В то же время, при пересчете выплаченных компенсаций разницы в тарифах на фактические объемы реализованных ими услуг населению,  излишне выплаченная компенсация разницы в тарифах из республиканского бюджета предприятиям коммунального комплекса в 2007 году составила 11373,3 тыс. рублей, т.к. фактические объемы реализации услуг населению в 2007 году оказались ниже утвержденных на 11 %. 
18.  Отрицательное финансовое положение предприятий коммунального комплекса связано с долгами населения за жилищно-коммунальные услуги и слабым направлением средств на восстановление, реконструкцию и модернизацию объектов жилищно-коммунального хозяйства республики, изношенных на 100%, что в первую очередь влияет на качество оказываемых услуг. Управлением, мониторинг выполнения предприятиями своих производственных программ, осуществляется не в полной  мере. Из-за расширения функций Управления, при прежней численности, охват проверками организаций коммунального комплекса достигается только уровня 29 % и  результаты проведенных проверок не в полном объеме находят отражения при очередном регулировании тарифов.
19. Среднеотпускной тариф на 2007 год  по республике сложился на уровне 157,19 копеек за 1 кВт/час, что ниже предельно-минимального уровня, установленного ФСТ № 166-э/1 от  01.08.2006 г. Провести проверку соблюдения порядка государственного регулирования тарифов   на электрическую энергию на 2007 год  не представилось возможным, в связи с  изъятием  материалов обосновывающих формирование тарифов по постановлению МВД КЧР  № 20 от 06.03.2008 г. 

                       Предложения по результатам проверки
По результатам проверки направить:

1.Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Информационное письмо  Президенту Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в Главное Управление  Карачаево-Черкесской Республики  по  тарифам  и ценам.  

4. Представление в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики


         


Б.А.Хубиев

Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 30.12.2008 года № 13. «Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы».

Утвердить Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы
                                                          Отчет

по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы.

Основание для проведения проверки: распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 40 от 10.10.2008 г., пункт 1.9 Плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год утвержденного решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2007 года № 12, Закон Карачаево-Черкесской Республики от 08.12.2005 года № 93-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».
Цель проверки: контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, средств государственных внебюджетных фондов, бюджетных средств Зеленчукского муниципального района, определение обоснованности выделения межбюджетных трансфертов и законности использования этих средств, полноты поступления собственных доходов и иных платежей в бюджет муниципального района, законности привлечения и погашения источников финансирования дефицита местного бюджета, а также соблюдение бюджетного законодательства органом местного самоуправления при разработке, принятии и исполнении бюджетов.
Перечень проверенных объектов: 

· Администрация Зеленчукского муниципального района;

· Финансовое управление (в части формирования  и исполнения бюджета); 

· Отдел социально-экономического развития и имущества;

· Отдел земельных отношений, охраны окружающей среды и земельных отношений;

· Отдел архитектуры;

· Отдел образования (в т.ч. национальный проект «Образование»);

· Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз;
· Средняя общеобразовательная школа № 4 ст. Зеленчукской;
· ОВД по Зеленчукскому муниципальному району;

· Зеленчукская центральная районная больница;

· Управление труда и социальной защиты населения;

· Отдел культуры администрации района;

· Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида (в т.ч. национальный проект «Образование»);

· Зеленчукская детская школа искусств «Лира»;
· Зеленчукская Детская школа искусств;
· Зеленчукское СП;
· Карданикское СП;
· Сторожевское СП;
· Архызское СП;
· Кызыл-Октябрьское СП;
· Водоснабжение района;

· Национальные проекты «Развитие АПК» и «Доступное и комфортное жилье– гражданам России»;

· Проверка использования средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

Сроки проведения проверки:    с   28.10.2008 года по 12.12.2008 года. 
   Проверка проводилась с ведома Главы муниципального района  Беланова Н.А. и руководителей проверенных объектов, в присутствии главных бухгалтеров.

   Акты проверок Отдела культуры и школы искусств «Лира» подписаны с разногласиями, которые учтенны в данном отчете.
В результате проверки установлено:

                                          I.Зеленчукский район

                                             1.1.Общие сведения.

Зеленчукский  муниципальный район (далее - муниципальный район) -муниципальное образование, состоящее  из 9 сельских поселений: Зеленчукское, Кардоникское, Сторожевское, Исправненское, Даусузское, Кызыл-Октябрьское, Архызское, Хасут-Греческое, Марухское.   
Территория муниципального района определена  границами, установленными  Законом Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2004 года № 43-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований на территории Зеленчукского района и наделении их соответствующим статусом». 
В состав территорий  сельских поселений входят 17 населенных пунктов.

Основную долю (более 90%) в общем объеме производства в районе товаров, работ и услуг составляет производство продукции сельского хозяйства, производимой в хозяйствах населения, с преобладанием производства растениеводческой продукции (67%). Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составил в 2006 году - 1718,9 млн. рублей, в 2007 году – 1710,3 млн. рублей (в ценах соответствующих лет). Снижение объема продукции сельского хозяйства в 2007 году по сравнению с 2006 годом связано, как со снижением цен на сельскохозяйственную продукцию – индекс цен производителей продукции сельского хозяйства в марте 2007 года к декабрю 2006 года составил 96,2%, так и со снижением  физического объема производства сельскохозяйственной продукции в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 8,9% (картофеля и яиц). 

На территории района действует восемь промышленных предприятий, на долю которых приходится более 90% производимой в районе  промышленной продукции. Объем отгруженных товаров собственного производства промышленных предприятий составил в 2006 году – 127,5 млн. рублей, в 2007 году – 186,8 млн. рублей (в ценах соответствующих лет).

Количество малых предприятий в районе снизилось в 2007 году по сравнению с 2006 годом в 20 раз, среднесписочная численность работников, занятых на малых предприятиях, снизилась в 17,5 раз. При этом, уровень зарегистрированной безработицы в районе составил в 2007 году 3,16%,  фактический же уровень безработицы в 2007 году составил 28,2% и вырос против уровня 2006 года на 3,6 %. Причинами высвобождения и увольнения являются банкротство предприятий и низкий уровень заработной платы. 

Объем работ, выполненных в строительстве, снизился в 2007 году по сравнению с 2006 годом на 17%.

Инвестиции в основной капитал в 2006-2007 годах производись в основном за счет средств федерального бюджета (64,6% и 75,8% соответственно). Объем инвестиций в 2007 году по сравнению с 2006 годом  увеличился в следующих отраслях: образование (в 19 раз), здравоохранение (в 6,7 раза), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (в 3,4 раза). Снижение объема инвестиций наблюдается в следующих отраслях: сельское хозяйство (на 34,3%), строительство (на 100%), транспорт и связь (на 39,5%). 

                                   1.2. Организация бюджетного процесса.

Правовой основой бюджетного процесса в Зеленчукском муниципальном районе  является Устав, принятый решением Совета Зеленчукского муниципального района  от 20.03.2006 г. № 41. В действующую редакцию  Устава  решением Совета района от 26.03.2006г. № 135  внесены изменения по расширению перечня  вопросов местного  значения муниципального района. Также, в соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях определения правовых основ, содержания и механизма осуществления бюджетного процесса, решением Совета муниципального района от  24.01.2006 г. №8   принято Положение о бюджетном процессе в  Зеленчукском муниципальном районе. 

Согласно ст.8 Устава предметами ведения муниципального района являются формирование, утверждение и исполнение бюджета муниципального района, контроль по  исполнению  данного бюджета, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью, установление местных налогов и сборов и решение других финансовых вопросов местного значения. 

В целях  решения вопросов местного значения орган местного самоуправления наделен следующими полномочиями,  в соответствии с   Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации».

Структуру органов местного самоуправления муниципального района  образуют:

- Совет  Зеленчукского муниципального района - представительный орган;

- Глава  Зеленчукского муниципального  района;

-Администрация Зеленчукского муниципального района - исполнительно-распорядительный орган.

                         1.3. Формирование и исполнение бюджета на 2006 год

При формировании доходной части  бюджета муниципального района на 2006 год  за основу приняты  фактически поступившие доходы за 9 месяцев 2005 года   по данным территориального налогового органа и ожидаемые  поступления  доходов  до конца 2005 года. Также учтены  нормативы отчислений  от федеральных и региональных налогов, принятые Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском  бюджете  Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год», для расчета также использованы такие показатели как индексы-дифляторы и учтены  изменения налогового и бюджетного законодательства, вводимые с 1 января 2006 года.  
Основные подходы формирования бюджета определены в соответствии с принятым пакетом федеральных  и региональных законов, затрагивающих систему межбюджетных отношений в Российской Федерации. 
Прогноз социально-экономического развития  муниципального района не  разработан, и не утвержден  решением Совета муниципального района, что является нарушением ст.14 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе.   

 На проверку  представлены прогнозные расчеты  по доходным источникам: налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, единый налог на вмененный доход, госпошлина, плата за негативное воздействие на окружающую среду и штрафные санкции. При проверке правильности расчетов  плановых показателей доходов, нарушений не установлено. 

Наряду с этим, при формировании доходной части  бюджета на 2006 год не предусмотрены доходы от использования муниципальной собственности, единый сельхозналог  и арендная плата за земли, собственность которых не разграничена, тем самым нарушен принцип полноты отражения доходов, определенный ст.32 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.  

 
Бюджет муниципального района  на 2006 год  утвержден решением Совета от 27.02.2006 года № 39.  Принятие  годового бюджета   после наступления очередного финансового года  является нарушением п.2 ст.187 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
По состоянию на 01.01.2006 года  остатка денежных средств на счете бюджета муниципального района  нет.

Бюджет района принят с соблюдением  одного из принципов   бюджетной системы Российской Федерации - принципа сбалансированности  бюджета, т.е.   по расходам  и доходам  в сумме 249126,8 тыс. рублей. 

Структурными составляющими доходной части бюджета являются налоговые и неналоговые доходы в сумме 38630,1 тыс. рублей и безвозмездные перечисления в сумме 210496,7 тыс. рублей. 
В общей сумме доходов  доля  безвозмездных перечислений составляют 84,5%, что  подтверждает  высокодотационность рассматриваемого бюджета.

Структура  налоговых доходов, утвержденных в бюджете 2006 года, характеризуется следующими данными:
	 Наименование доходов
	     Сумма, 
(тыс. рублей)
	 Удельный вес              в  %

	Налог на доходы физических лиц
	23022,4
	59,7

	Налоги на совокупный  доход
	1417,6
	3,8

	 Налог  на имущество организаций
	13066,1
	33,9

	Государственная пошлина
	387,7
	1,0

	Задолженность по отмененным налогам 
	10,0
	-

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	235,4
	0,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	490,9
	1,3

	Всего налоговых доходов
	38630,1
	100


Анализ источников собственных доходов показал, что наибольший удельный вес  занимает налог на доходы  физических лиц - 59,7 %, налог на имущество организаций - 33,9 %, налоги на совокупный доход - 3,8 % и остальные  виды доходов занимаю - 2,6 %.    


План собственных доходов на 2006 год   в объеме 38630,1 тыс. рублей  по кварталам распределен  с учетом сроков уплаты  налогов и сборов  в бюджет и фактических поступлений  за предыдущие периоды и сложился таким образом:

1 квартал - 4006,1 тыс. рублей (10,4%), 2 квартал - 10266,1 тыс. рублей  (26,6%), 

3 квартал - 10249,1 тыс. рублей (26,5%), 4 квартал - 14108,8 тыс. рублей (36,5%).


Анализируя  данные о ходе исполнения бюджета за 2006 год, видно что первоначальный план  по доходам  перевыполнен  на 21550,2 тыс. рублей  или на 155,8 %, а с учетом уточнений на 4141,6 тыс. рублей или  на 107,4 %. Фактическое перевыполнение  обеспечено  по  налогу на доходы физических лиц на 10690,6 тыс. рублей и по налогу на имущество организаций на 7340,7 тыс. рублей. 

Для установления причин образования сверхплановых доходов использованы аналитические данные, представленные по запросу  от Межрайонной инспекции ФНС России № 2 по КЧР. Основную долю  в общем объеме  поступлений  налога на доходы физических лиц  составляют  поступления  от бюджетных учреждений района, в связи с повышением заработной платы  бюджетным работникам. По сравнению с предыдущим годом  значительный рост  поступлений наблюдается  по следующим организациям: войсковая часть № 20096, САО РАН, ООО «Висма-Архыз».

По налогу на имущество организаций перевыполнение первоначального планового задания произошло в основном за счет изменения места регистрации ЗАО «Висма», филиала «Зеленчукские ГЭС», а также изменением порядка налогообложения, касающийся федеральных государственных учреждений (отмены льгот с 01.01.2006 г.), в частности Северокавказская Астрофизическая Обсерватория  Российской академии наук. 

По налогу на совокупный доход сверхплановые доходы обеспечены за счет ПО «Зеленчук», ОСП Зеленчукский почтамт УФПС КЧР, КФХ «Колос», КЧРГУП «центральная аптека № 68» и предпринимателями района.      

С целью установления реалистичности и достоверности составления плановых показателей на 2006 год по плате за негативное воздействие  на окружающую среду использованы  материалы, предоставленные Управлением  по технологическому  и экологическому  надзору Ростехнадзора  по Карачаево-Черкесской Республике (письмо № 689 от 03.03.2008 г.). На начало 2006 года общая сумма недоимки  по плательщикам Зеленчукского района  составляет 196,8 тыс. рублей, при  начислении  к уплате  в текущем году  в сумме 759,5 тыс. рублей и  уплате в бюджет 608,0 тыс. рублей  недоимка по плате за негативное воздействие на окружающую среду составила 348,3 тыс. рублей.  Плановые назначения бюджета 2006 года по данному виду  доходов  исполнен в сумме 208,1 тыс. рублей или  на 88 %. Исходя из норматива отчисления в бюджет муниципального района  в размере 40 %  подлежало к поступлению 303,8 тыс. рублей, но администратором доходов необеспеченно поступлений в бюджет района в полном объеме ни начисленные суммы, ни плановые показатели бюджета. 

Расходная часть бюджета района на 2006 год принята в сумме 249126,8 тыс. рублей. В течении 2006 года расходная часть бюджета была увеличена на 15647,3 тыс. рублей и составила 265835,7 тыс. рублей. Исполнение уточненных назначений составило в сумме 264870,9 тыс. рублей или 99,6 %, в том числе по разделам бюджетной классификации:
	КБК
	Наименование разделов
	Утвержд

на год
	Уточнен

на год
	Факт.

исполн.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	12578,5
	13970,4
	13970,4
	100

	0300
	Национальная безопасность
	19079,0
	19140,5
	19140,4
	100

	0400
	Национальная экономика
	956,4
	2089,1
	19008,0
	91

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	58,0
	1106,2
	1106,2
	100

	0700
	Образование
	134394,2
	157772,3
	157033,4
	99,5

	0800
	Культура,    кинематография    и

средства массовой информации
	6136,0
	7041,0
	7039,0
	100

	0900
	Здравоохранение и спорт
	24677,0
	27129,6
	27129,4
	100

	1000
	Социальная политика
	51248,7
	37586,6
	37551,2
	99,9

	
	ИТОГО:
	249126,8
	265835,7
	264870,9
	99,6


План текущего года уточнен на сумму перемещения бюджетных ассигнований распорядителями кредитов, получения из Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики на доплату за классное руководство, за внедрение инновационных программ, по взаимным расчетам, за счет доходов полученных сверх утвержденного плана по собственным доходам за 2006 год.

Из общего итога исполнения расходной части бюджета на социально-значимые статьи расходов приходится 59,4 процента исполнения (оплата труда с начислениями, продовольственный паек, питание, пособия и другие социальные выплаты, реализация федеральных и региональных законов), расходы по коммунальным услугам - 10,8 процента и на другие материальные затраты - 29,8 процентов.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2007 года составила 9160,6 тыс. рублей, основная задолженность по коммунальным услугам - 7401,2 тыс. рублей, из которых только за тепловую энергию перед предприятием тепловых сетей 5178,2 тыс. рублей.

Кредиторской    задолженности    по    выплате    заработной    платы работникам по состоянию на 01.01.2007 года отсутствовала.

                            1.4. Формирование и исполнение бюджета за  2007 год

Бюджет Зеленчукского  муниципального района на 2007 год  принят  решением Совета района  от 26.01.2007 г.  № 118 по доходам  и расходам  в сумме 301055,6 тыс. рублей.   Принятие  годового бюджета  после наступления очередного финансового года  является нарушением п.2 ст.187 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
Остаток средств бюджета на счете по состоянию  на 01.01.2007 года составлял  4341,6 тыс. рублей.
Первоначальный план собственных доходов на 2007 год   в объеме 52720,5 тыс. рублей  по кварталам распределен  с учетом сроков уплаты  налогов и сборов  в бюджет и фактических поступлений  за предыдущие периоды и сложился таким образом: 1 квартал - 7908,1 тыс. рублей (15%), 2 квартал - 8962,4 тыс. рублей (17,0%), 3 квартал - 17925,0 тыс. рублей (34%), 4 квартал - 17925,0 тыс.рублей (34%).

 Согласно закона «О межбюджетных отношениях» в республиканском бюджете на 2007 год  предусмотрены дотации на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности  поселений Зеленчукского района. В первоначальном  бюджете на 2007 год  дотация утверждена в бюджете муниципального района как  Фонд  финансовой поддержки поселений в сумме 31697,5 тыс. рублей. 
Структура доходной  части первоначально принятого  бюджета  на 2007 год  состоит из налоговых поступлений  и сборов в сумме 52720,5 тыс. рублей и безвозмездных перечислений в сумме 244193,5 тыс. рублей. Доля безвозмездных перечислений из республиканского бюджета в общей сумме доходов составляет 81,1%, что  свидетельствует о существенной финансовой  зависимости муниципального района от вышестоящего бюджета. 

Анализ структуры доходов, принятых  в бюджете 2007 года  представлен в таблице:

	Наименование доходов
	     Сумма, 
(тыс. рублей)
	 Удельный вес              в  %

	ДОХОДЫ ВСЕГО:
	52720,5
	100

	Налог на доходы физических лиц
	29110,0
	55,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2330,0
	4,4

	Единый сельхозналог
	25,0
	-

	Налоги на имущество организаций
	17800,0
	33,7

	Государственная пошлина
	1830,0
	3,6

	Задолженность по отмененным налогам
	10,0
	-

	Арендная плата  за земельные участки, собственность которых не разграничена и поступления  от продажи  права на  заключение договоров аренды указанных земельных участков
	346,0
	0,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	531,0
	1,0

	Штрафы, санкции, возмещение  ущерба
	620,0
	1,2

	Плата за негативное воздействие  на окружающую среду
	118,5
	0,2


Основными источниками формирования доходов являются следующие налоги и сборы: налог на доходы с физических лиц - 55,2 %, налог на имущество - 33,7 % и остальные налоги и сборы  - 11,1 %.

При формировании  доходной части бюджета муниципального района не  учтены доходы  от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении, что является нарушением принципа достоверности бюджета и принципа полноты отражения  доходов, определенных статьями 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

С целью установления достоверности и реалистичности  принятого бюджета  на 2007 проведен сравнительный анализ первоначально принятых показателей по доходам с данными  отчета об исполнении.

Так, за 2007 год  администраторами доходов обеспечено фактических поступлений налогов и сборов в бюджет в сумме 98019,1 тыс. рублей при плановых доходах 52720,5 тыс. рублей. Перевыполнение в абсолютных значениях составило 45298,6 тыс. рублей или 186 %. Значительное  перевыполнение  плановых назначений  свидетельствует о наличии доходных  потенциалов, неучтенных при  расчете объемов поступлений в доход бюджета муниципального района.

Первоначальный  план поступлений налога на доходы физических лиц составлял 29110,0 тыс. рублей, фактически, поступило в бюджет 45038,2 тыс. рублей, что на 155% превышает плановые назначения. По налогу на имущество организаций  план составлял 17800,0 тыс. рублей,  фактически  поступило 37857,1 тыс. рублей или обеспечено 216,6 % выполнение плановых назначений. Следует отметить, что по информации полученной от территориальной налоговой инспекции, в 2007 году  не было  фактов постановки на налоговый учет крупных налогоплательщиков и существенных изменений в налоговом законодательстве, повлиявших на обеспечение сверхплановых доходов в бюджет муниципального района.

При  формировании доходов бюджета на 2007 год в расчетах по налогу на доходы физических лиц  не учтено повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, а по налогу на имущество организаций из-за  отсутствия  информационного взаимодействия финуправления с территориальным налоговым органом  не приняты в расчет ожидаемые суммы поступлений  от  САО РАН, структурному подразделению «Зеленчукские ГЭС», Государственного образовательного учреждения «Зеленчукский профессиональный лицей №6.

Согласно  акта совместной сверки расчетов  с бюджетом, сумма задолженности  на 01 января 2007 года  по налогу на имущество Учреждения  Российской Академии наук  Специальная астрофизическая обсерватория (САО РАН) составляла 3300,0 тыс. рублей,  а по  расчетам в  текущем году  начислено 32685,3 тыс. рублей. За 2007 год по данному налогу уплачено в бюджет 39293,9 тыс. рублей, из них по нормативу отчислений (50%) поступило в бюджет района 21296,4 тыс. рублей. По налогу на доходы с физических лиц  уплачено в бюджет всего 7530,7 тыс. рублей, из них по нормативу отчислений зачислено в бюджет района  3351,1 тыс. рублей. 

Недостоверность  и занижение данных  налогоплательщиков района  по основным доходным источникам при формировании бюджета на 2007 год  в дальнейшем  послужили причиной образования сверхплановых доходов.    

Одним  из основных показателей  эффективности работы налоговых органов  является уровень собираемости налогов и сборов  на территории административно-территориального деления, который  определяется  отношением фактически поступивших сумм к начисленным к уплате налогам, сборам, финансовым санкциям в текущем году по декларациям и по результатам контрольной работы.  

Согласно данных отчета формы № 1-НМ уровень собираемости налогов  и сборов за  2006 год,  без учета налога на доходы физических лиц и госпошлины  равен 135 %, а за 2007 год  - 85,5 %.

Данные по основным налогам, поступающим в консолидированный бюджет  Карачаево-Черкесской Республики, приведены в таблице:
	№

п/п
	Наименование налогов
	2006
	2007

	
	
	Начис

лено
	Поступило
	Уровень собира

емости,%
	Начис

лено
	Посту

пило
	Уровень собира

емости,%

	1.
	Налог на прибыль
	8746
	9234
	105,5
	48712
	41078
	84,3

	2.
	Налог на имущество физических лиц
	946
	1023
	108,1
	1821
	1304
	71,6

	3.
	Налог на имущество организаций
	43675
	40814
	93,4
	71613
	75714
	105,7

	4.
	Транспортный налог
	3035
	1968
	64,8
	3719
	2837
	76,3

	5.
	Земельный налог
	1015
	2097
	206,6
	2114
	1984
	93,8

	6.
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	 6357
	5185
	81,7
	6317
	6103
	96,6

	7.
	Единый налог на вмененный доход
	2504
	2397
	95,7
	2593
	2608
	100,5

	8.
	Единый сельхозналог
	46
	84
	182,6
	103
	152
	147,5


 Из данных таблицы  видно, что в  2006 году низкий  уровень собираемости наблюдается по транспортному налогу 64,8 %, по остальным налогам данный показатель в пределах от 80 до 150 %. 
В 2007 году  наблюдается  снижение   уровня собираемости по отдельным налогам по сравнению с 2006 годом, что свидетельствует о снижении  эффективности  деятельности территориального налогового органа.    
Для  определения резерва пополнения  доходной части бюджета и эффективности работы территориального налогового органа  в части взыскания задолженности  по региональным и местным налогам  по запросу Контрольно-счетной палаты  получены сведения о задолженности в разрезе налогов. По отмененным налогам наблюдается  закономерное снижение задолженности, так как по ним не производятся  начисления за отчетный период. 
С 01.01.2006г. по 01.01.2008 г. задолженность  по  налогу  имущество предприятий  снизился с 500,0 тыс. рублей до 292,0 тыс. рублей, по налогу с продаж с 383,0 тыс. рублей  до 258,0 тыс. рублей и по налогу  на содержание общеобразовательных учреждений с 41,0 тыс. рублей до 6,0 тыс. рублей.

Наряду с этим наблюдается увеличение  сумм  задолженности  по налогу на имущество организаций  и в динамике  за 2 года выросла с 891,0 тыс. рублей до 5197,0 тыс. рублей или с учетом нормативов  отчислений, в бюджет муниципального района недопоступило   по сроку уплаты налога  2598,5 тыс. рублей. 
На запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики о предоставлении  сведений о задолженности  юридических лиц по региональным и местным налогам Межрайонная ИМНС России  № 2 по Карачаево-Черкесской Республике информация не представила со ссылкой на налоговую тайну  в соответствии  со ст.102 Налогового кодекса Российской Федерации и Федерального закона от 27.07.2006 г № 149-ФЗ «Об  информации, информационных технологиях и о защите информации». 
Следует отметить, что  по плате за  негативное воздействие  на окружающую среду  первоначальный   план  поступлений  перевыполнен  и составил 518,0 тыс. рублей (в 4 раза). По информации полученной от администратора  доходов сумма  начисленных платежей, подлежащих  поступлению в бюджет муниципального района составляет 1008,5 тыс. рублей, что в 2 раза  больше  фактических поступлений и в 8 раз  больше  плановых назначений. Данные факты  свидетельствуют  об  отсутствии  информационного взаимодействия между Управлением Ростехнадзора по Карачаево-Черкесской Республике и финуправлением   при формировании  бюджета, а также  о низком уровне собираемости данного вида доходов по обеспечению поступлений (50%). 
Для определения изменения удельного веса   собственных доходов в общем объеме  доходов проведен сравнительный анализ отчетных данных об  исполнении бюджета  за 2 года:











      (тыс.рублей)
	
	Показатели
	период

	
	
	2006
	2007

	1.
	Доходы, всего
	269212,5
	384959,2

	
	       в том числе
	
	

	
	налоговые  и неналоговые доходы
	60180,3
	98019,1

	
	безвозмездные перечисления
	209032,2
	286940,0

	
	из них дотации от других бюджетов
	78168,2
	86609,5

	
	- на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	77058,2
	79734,0

	
	- дотация на сбалансированность бюджета
	1110,0
	9875,5

	
	Удельный вес безвозмездных перечислений  в общей сумме доходов 
	77,6
	74,5

	
	Удельный вес  дотации из вышестоящего бюджета  в общей сумме  доходов 
	29,0
	22,5

	
	-дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	28,6
	20,7

	
	- дотация на сбалансированность бюджета  
	0,4
	2,5


Из данных таблицы видно, что наблюдается тенденция роста объемов  налоговых  доходов и неналоговых доходов  в 2007 году по сравнению с 2006 годом и рост составил 163 %. Наряду с этим имеет место увеличение объемов  безвозмездных перечислений из вышестоящего бюджета в 2007 году  по сравнению с 2006 годом  и рост составил 137,3 %. 

Следует отметить  положительный факт, что в 2007 году доля финансовой помощи  муниципального района от вышестоящего бюджета  уменьшилась  с 77,6 % до 74,5 %.

Решением Совета района «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2007 год» утвержден районный фонд финансовой поддержки  поселениям района в сумме 31697,5 тыс. рублей. Объем дотации поселениям распределен  пропорционально численности населения поселений относительно общей численности  населения муниципального района и отклонений  не установлено. Размер дотаций на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности определен в  республиканском бюджете  от общей численности населения района без учета численности  населения  Архызского сельского поселения.
	№

п/п
	Наименование поселений
	Численность

жителей

чел.
	Утверждено
	исполнено
	Расчет  дотации  от численности
	Дополнительные дотации
	Расчет  дотации  от численности

	1.
	Даусузское 
	2502
	1581,7
	854,4
	1363,09
	120,0
	82,7

	2.
	Зеленчукское
	20303
	12843,5
	10638,0
	11061,1
	550,0
	671,0

	3.
	Исправненское
	5205
	3290,0
	3012,2
	2835,7
	50,0
	172,0

	4.
	Кардоникское
	7501
	4745,1
	4348,5
	4086,5
	190,0
	247,9

	5.
	Кызыл-Октябрьское
	3403
	2151,1
	1969,5
	1853,9
	190,0
	112,5

	6.
	Марухское
	1902
	1202,1
	1100,6
	1036,2
	110,0
	62,8

	7.
	Сторожевское
	8709
	5504,4
	5039,6
	4744,66
	136,8
	287,8

	8.
	Хасаут-Греческое
	600
	379,6
	347,5
	326,88
	270,0
	19,8

	9.
	Архызское 
	1129
	-
	-
	-
	40,0
	-

	
	ИТОГО
	51258
	31697,5
	27310,3
	27310,3
	1656,8
	1656,8


В течение финансового года, внесены изменения  в республиканский  бюджет в  связи с сокращением дотации,  причитающейся Зеленчукскому муниципальному району  и фактическое финансирование составило 27310,3 тыс. рублей. Распределение дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений, входящих в состав муниципального района произведено  без учета  основного показателя методики распределения, т.е. численность населения поселений. Также  в ходе исполнения бюджета  бюджетам поселений  выделялись дополнительные  финансовые средства  сельским поселениям по постановлениям главы района из резервного фонда   и по решениям  Совета  района – за счет сверхплановых доходов. При распределении  дополнительных средств  из бюджета района также  не учтен основной фактор - это численность, регулирующий  пропорциональное  деление  между  поселениями.

Распределение  размера дотаций  из районного фонда финансовой поддержки поселений проводилось в нарушение методики  расчета  дотаций, утвержденных  республиканским законом  «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» № 93-РЗ от 08.12.2005 года. Кроме этого выделение  финансовых средств  на решение вопросов местного значения  сельских поселений напрямую из бюджета муниципального района без учета уровня бюджетной обеспеченности  поселений, налогового потенциала органов местного самоуправления,   без увеличения  размера фонда финансовой поддержки  поселений  района  является нарушением  Устава муниципального района, Закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».  
Отчет об исполнении  бюджета  Зеленчукского муниципального района  за 2007 год утвержден решением  Совета  района  от  24.04.2008 года  № 228   по доходам в сумме 389357,1 тыс. рублей  и по расходам 370429,2 тыс. рублей. Уточненный  план доходов  муниципального района в целом  исполнен  на 104,3% , в том числе  по налоговым и неналоговым доходам на 123,1 %и по безвозмездным перечислениям на 99,1 %.

Расходная часть бюджета района на 2007 год принята в сумме 301055,6 тыс. рублей. В течении 2007 года расходная часть бюджета была увеличена на 69373,6 тыс. рублей и составила 370429,2 тыс. рублей. Исполнение уточненных назначений составило в сумме 370429,2 тыс. рублей или 99,2 %, в том числе по разделам бюджетной классификации:

	КБК
	Наименование разделов
	Уточнен

на год
	Факт.

исполн.
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	21593,8
	21494,1
	99,5

	0300
	Национальная безопасность
	23519,4
	23519,4
	100

	0400
	Национальная экономика
	2264,1
	2264,1
	100

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	689,2
	689,1
	100

	0700
	Образование
	202063,4
	200704,6
	99,3


	0800
	Культура,    кинематография    и

средства массовой информации
	8252,7
	8252,7
	100

	0900
	Здравоохранение и спорт
	35428,5
	34397,0
	97,1

	1000
	Социальная политика
	50595,1
	50141,1
	99,1

	1101
	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений
	28967,1
	28967,1
	100

	
	ИТОГО:
	373373,3
	370429,2
	99,2


1.5. Доходы  учреждений, полученные  от предпринимательской и иной приносящей  доход деятельности

Согласно годового отчета  исполнения  бюджета муниципального района общая сумма доходов  от предпринимательской  иной  приносящей  доход деятельности  за 2006 год  составила 6718,3 тыс. рублей, за 2007 год 7083,5 тыс. рублей. Источниками формирования внебюджетных доходов являются  услуги по проектированию, плата за оказание  медицинских услуг, родительская плата в дошкольных учреждениях и плата за организацию кинопроката  и другие  культурно-массовые мероприятия.

Доходы  от предпринимательской деятельности   получены  следующими  учреждениями района:
	№

п/п
	Наименование  учреждения
	Годы
	Сравнение 2007 с 2006 годом  

(тыс. руб.)

	
	
	2006
(тыс. руб.)
	2007
(тыс. руб.)
	

	1.
	Отдел архитектуры
	846,1
	1313,9
	467,8

	2.
	МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ»
	3083,2
	3124,7
	41,5

	3.
	Отдел образования
	0,0
	18,1
	18,1

	4.
	Отдел культуры
	280,4
	148,8
	-131,6

	5.
	Дошкольные образовательные учреждения и музыкальные школы
	2508,6
	2477,9
	-30,7

	
	ИТОГО
	6718,3
	7083,5
	365,2


Анализ данных таблицы свидетельствует об  увеличении  общей суммы доходов   от предпринимательской деятельности  полученных  учреждениями района, при этом снизились доходы,  формирующиеся от родительской платы за содержание детей в дошкольных учреждениях и обучение в музыкальных школах.   
1.6. Муниципальные внутренние заимствования 

и муниципальный долг

Согласно отчету  об исполнении бюджета за 2007 год   муниципальный долг   района по состоянию на  01.01.2007 года  составляет 7506,4 тыс. рублей, образованный  по централизованным  кредитам, полученным в 1992-1994гг. по  соглашениям  территориальной государственной администрации  Зеленчукского района с предприятиями и организациями  агрпромышленного комплекса.

В принятых решениях о бюджете  на  2006 и 2007 года   не определен предельный уровень муниципального долга, что является нарушением п.1ст.107 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

Записи в долговой книге подтверждают наличие  внутреннего долга  на 01.01.2007 года и на 01.01.2008 года  в сумме 7506,4 тыс. рублей, который не отражен  в  принятых бюджетах, тем самым нарушены  принципы организации бюджетного процесса - принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов и принцип достоверности бюджета, предусмотренные ст. 32 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

На момент проведения проверки, соглашение об обязательствах по погашению долга  по централизованным кредитам  между Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики и администрацией Зеленчукского муниципального района не подписано.

1.7.Резервный фонд

В решении  о бюджете на 2006 год предусмотрен резервный фонд  в сумме 500,0 тыс. рублей, который соответствует  предельному  размеру, установленному ст.10 Положения  о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе.

В соответствии  с  п.5 ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета района  от 17.05.2006 г. № 53 разработано, утверждено и принято Положение о порядке Положение по расходованию средств резервного фонда администрации Зеленчукского муниципального района.
Расходование средств резервного фонда в 2006 году  производилось на основании постановлений и распоряжений  главы района, при этом, в нарушение ст.124 Конституции Российской Федерации, ст.84 и 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.8 ст.42 Устава Зеленчукского муниципального района из бюджета неправомерно профинансированы учреждения федерального и республиканского подчинения, организации и предприятия разных форм собственности   на сумму 133,0 тыс. рублей. 
В решении о бюджете на 2007 год  предусмотрены средства  резервного фонда  в сумме 4237,5 тыс. рублей, которые были использованы по постановлениям и распоряжениям  главы района на проведение ремонтов, оказание материальной помощи, приобретение оборудования и ценных подарков и т.п. расходы. 

Из средств резервного фонда администрацией района, напрямую, профинансированы сельские поселения района  на сумму  1496,8 тыс. рублей. Направление  финансовых средств  сельским поселениям района без применения методики расчета  финансовой поддержки  поселений района, а также сверх утвержденных размеров Фонда финансовой поддержки поселений является нарушением ст.17 и 19 Республиканского закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»  от 08.12.2005 г. № 93-РЗ. Согласно п.3 ст.44 Устава района распределение дотации из районного фонда финансовой поддержки утверждается решением Совета муниципального района.
 
Следует отметить, что в период с 17.06.2007 года по 18.06.2007 года (Распоряжение главы ЗМР от 18.06.2007 года № 105-р) на территории Зеленчукского  района произошло стихийное бедствие (градобой) на ликвидацию которого, из республиканского бюджета было выделено 4700,0 тыс. рублей, при этом расходование средств резервного фонда района в сумме 4237,5 тыс. рублей на ликвидацию последствий стихийного бедствия не использовались.

                               1.8.Дотации из бюджета сельхозпроизводителям

Республиканским законом № 48-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными  полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в области  сельского хозяйства» администрация Зеленчукского  муниципального района наделена полномочиями  в области сельского хозяйства, в поддержке граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, выраженные в форме расчета, распределения и выплаты субсидий на животноводческую продукцию (молоко и мясо).

В целях повышения материальной заинтересованности сельхозтоваропроизводителей всех форм собственности в наращивании объемов производства продукции животноводства и птицеводства, стимулирования ее реализации в республике, сохранения генофонда племенного маточного поголовья овец и лошадей карачаевской породы в республиканском бюджете   на 2006 год предусмотрена субсидия  на животноводческую продукцию в сумме 1602,0 тыс. рублей. Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики представлена справка-уведомление № 2753 от 14.12.2006 г. о сокращении ассигнований на сумму 519,0 тыс. рублей. Объем предусмотренных дотаций на животноводческую продукцию из районного бюджета, с учетом уменьшений составил 1082,9 тыс. рублей. Фактическое финансирование  составило 894,7 тыс. рублей или   74% с учетом внесенных изменений. 

Задолженность по дотациям перед населением района за сданную сельскохозяйственную продукцию на 01.01.2006 года составляла 2736,3 тыс. рублей, из них  за 2004 год - 1043,5 тыс. рублей, за 2005 год - 1692,8 тыс. рублей.

В 2006 году сдатчиками сельхозпродукции представлены документы на получение дотации в сумме 1865,1 тыс. рублей, а выплаты не произведены, в связи с погашением задолженности прошлых лет. 
Общая сумма задолженности  на начало 2007 года составила 3706,7 тыс. рублей.

В принятом бюджете  муниципального района  на 2007 год предусмотрены выплаты субсидий на  животноводческую продукцию  индивидуальному сектору  в сумме 842,0 тыс. рублей. В 2007 году постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2007 г. № 184 «О мерах по государственной
 поддержке животноводства» (п.3 приложение № 4) граждане, ведущие  личные подсобные хозяйства были исключены  из числа получателей субсидий на животноводческую продукцию, в соответствии,  с чем и не принимались документы, дающие право на  субсидию. Из республиканского бюджета в качестве субвенций  получены средства  в размере 842,0 тыс. рублей и в полном объеме направлены на погашение задолженности прошлых лет, в том числе за 2004 год 174,4 тыс. рублей, за 2005 год  580,6 тыс. рублей и за 2006 год 86,9 тыс. рублей.

 Общая задолженность на 01.01.2008 года составляет   2986,8 тыс. рублей, в бюджете района на 2008 год по статье «Субвенции на животноводческую продукцию» предусмотрено 3401,1 тыс. рублей, что достаточно для полной ликвидации  задолженности прошлых лет с  резервом на  текущий год в сумме 414,3 тыс. рублей.  

За 10 месяцев 2008 года принято документов  для выплаты  дотации  за сданную сельхозпродукцию в сумме 122,2 тыс. рублей. По состоянию на  01.10.2008 года  из республиканского бюджета поступило  субвенций на поддержку  сельхозтоваропроизводителей  района в сумме 2550,4 тыс. рублей или 75% от принятого в республиканском  бюджете  на 2008 год. 
При выборочной проверке справок расчетов сумм субсидий  по вопросу   обоснованности  выплат субсидий на сданную  животноводческую продукцию нарушений  не установлено. Наряду с этим,  установлены факты задержки  выплат за сданную сельхозпродукцию в 2004,2005 и в 2006 годах, в связи  с отсутствием (не предоставлением) лицевых счетов, открытых в кредитных учреждениях, сдатчиками сельхозпродукции.

        2. Администрация Зеленчукского муниципального района

Администрация Зеленчукского муниципального района (далее администрация) является исполнительно - распорядительным органом местного самоуправления, наделенным Уставом района полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и республиканскими законами.
Указанная задолженность, в нарушение Правил составления передаточного (разделительного) акта по имущественным обязательствам органов местного самоуправления, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 года № 903, не была оформлена соответствующим образом. Утверждение в смете расходов по погашению задолженности без подписания соответствующего передаточного (разделительного) акта свидетельствует о нарушении принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В сметах расходов на 2006, 2007 г.г. по подразделу 0804 «Периодическая печать и издательства» были предусмотрены ассигнования на финансирование средств массовой информации. Согласно пункту 7 ст. 17 Федерального Закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относится учреждение печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов. Для данных целей, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (утверждены приказами Минфина Российской Федерации от 21.12.2005 года №152н и от 08.12.2006 года №168н) предусмотрена целевая статья 4570000 по которой отражаются расходы на содержание и обеспечение деятельности периодических изданий, учрежденных органами законодательной и исполнительной власти. Администрацией района, для опубликования муниципальных правовых актов, был заключен договор с ООО «777», при этом, финансирование указанного общества неправомерно производилось по целевой статье 4560000 по подстатье 290 «Прочие расходы». В результате, нецелевое использование средств составило 390,2 тыс. рублей, в том числе в 2006 году 200,0 тыс. рублей и в 2007 году 190,2 тыс. рублей.

В соответствии с п.6 ст. 20 Устава Зеленчукского муниципального района, расходы на обеспечение деятельности Совета муниципального района предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Полномочиями по распоряжению указанными средствами, в соответствии с абз.11 ст.24 Устава, наделен Председатель Совета. В нарушение указанного, расходы на содержание Совета предусматривались в сметах расходов администрации Зеленчукского муниципального района и распоряжение указанными средствами производилось непосредственно главою района.
 Общая сумма средств использованных в нарушение указанных статей Устава составила 219,1 тыс. рублей, в том числе в 2006 году – 195,9 тыс. рублей, в 2007 году – 23,2 тыс. рублей.

   2.1. Отдел экономического, социального развития и имущества

 Прогноз социально-экономического развития района на 2006-2007 годы и на период до 2010-2011 годов, в нарушение п.4 ст.7 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2004 г. № 12-РЗ «О прогнозировании, стратегическом и программном планировании социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики», а также ст.14 Положения о бюджетном процессе в Зеленчукском муниципальном районе, не утвержден Советом Зеленчукского муниципального района.

При формировании прогноза используются статистические данные. Оперативная информация производителей товаров, работ и услуг отсутствует, так как взаимодействие с организациями, независимо от их организационно-правовых форм, с целью получения от них проектов планов и мероприятий, согласование муниципальных заказов, предусмотренных вышеназванным законом, и необходимых для разработки  прогноза социально-экономического развития района, в отделе не до конца налажено. Указанные выше факторы отрицательно влияют на достоверное формирование доходной части бюджета района. 

Учет муниципального имущества осуществляется посредством ведения реестра учреждений, находящихся в муниципальной собственности Зеленчукского муниципального района. В соответствии с реестром в муниципальной собственности находится имущество бюджетных учреждений района балансовой стоимостью основных фондов 180,4 млн. рублей.  Муниципальных унитарных предприятий в собственности муниципального района нет. 

Порядок сдачи в аренду объектов недвижимого имущества и порядок определения величины арендной платы регламентируется Положением, утвержденным постановлением Главы, в соответствии с которым минимальная величина арендной платы за 1 кв. м в год составляет 300 рублей. В 2006 году заключено 4 договора аренды на общую сумму арендной платы 186,2 тыс. рублей, в 2007 году заключено 6 договоров аренды, согласно которым в аренду переданы нежилые помещения общей площадью 560 кв. м. с суммой годовой аренды 237,5 тыс. рублей. По договору аренды от 01.03.2006 г. № 1 величина арендной платы за 1 квадратный метр в год составила ниже минимально установленной, т.е. 74 рубля. В результате в местный бюджет в 2006 году недопоступило средств в сумме 20,3 тыс. рублей, которые подлежат взысканию.

Поступило в муниципальный бюджет средств от сдачи в аренду муниципального имущества в 2006 году - 4,8 тыс. рублей (2,6% от начисленной суммы), в 2007 году – 69,5 тыс. рублей (29,3%). Низкий процент поступления арендной платы обусловлен тем, что основная сумма оплаты договоров аренды зачтена  в счет стоимости произведенного арендаторами капитального ремонта помещений на сумму 487,8 тыс. рублей.  При этом, в расчет арендной платы принята площадь 39 кв. м, тогда как площадь фактически занимаемая и отремонтированная арендатором составляет 70 кв.м.

2.2. Соблюдение порядка проведения закупок для нужд 
                              муниципального района

Для осуществления полномочий, связанных с размещением заказов для муниципальных нужд в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Главой Зеленчукского муниципального района принято два постановления от 08.06.2006 г. № 137 «О размещении заказов для муниципальных нужд» и от 11.08.2006 г. № 179 «О создании конкурсной (котировочной) комиссии». Согласно данным постановлениям, функции по размещению муниципальных заказов путем запроса котировок  возложены на организацию-заказчика, а при размещении заказа путем проведения конкурса  - на конкурсную комиссию, с возложением обязанностей по подготовке конкурсной документации,  публикации объявлений, размещению информации на сайте возложены на организацию-заказчика. Контроль заключенных по результатам проведенных котировок и конкурсов муниципальных контрактов осуществляется путем ведения в отделе экономического, социального развития и имущества администрации реестра муниципальных контрактов.

Конкурсной комиссией в 2006 году проведено 8 открытых конкурсов на размещение муниципальных заказов на общую сумму 8885,3 тыс. рублей, в 2007 году – 6 конкурсов на общую сумму 7330,0 тыс. рублей. 
Открытые конкурсы на размещение муниципальных заказов проведены отделом экономического,  социального развития и имущества с соблюдением порядка, установленного Законом №  94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
2.3. Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений администрации Зеленчукского муниципального района

Формирование неналоговых доходов бюджета Зеленчукского муниципального района, за счет доходов  от сдачи в аренду земельных участков,  находящихся в муниципальной  собственности, предусмотрено  статьями 41,42 и 51 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

На момент проверки не предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков Зеленчукского муниципального района. 

За второе полугодие  2006 года для расчета арендной платы  применялись ставки принятые Решением сельского Совета  Зеленчукского муниципального образования от 03.03.2005 года № 03 на 2005 год, кроме Сторожевского СМО, где решение об арендной плате за землю  было принято 20.06.2005 года. По остальным сельским муниципальным образованиям, решения по арендной плате на момент проверки не были предоставлены. За 2007 год Решение «О порядке предоставления в аренду земельных участков, из сельскохозяйственного назначения, до разграничения государственной собственности на землю на территории Зеленчукского муниципального района» было принято 13.07.2007 года №161.   

При проверке наличия обязательных  документов к договорам аренды земельных участков, относящейся к муниципальной собственности, в нарушение  ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации отсутствуют следующие документы, являющиеся неотъемлемой частью договоров, в т.ч.,  не ко всем договорам приложены письма на имя Главы муниципального района, о намерении заключить договор; к договорам аренды не заключались дополнительные соглашения в связи с внесениями изменений и дополнений;  копии учредительных документов, заверенных печатью и подписью  руководителя. 

Не направлялись Арендаторам уведомления о перерасчете арендной платы, являющиеся неотъемлемой частью договора аренды. Отсутствие специальной программы для автоматизированного   ведения  учета, а также лицевых карточек арендаторов негативно повлиял   на оперативный контроль  по выполнению бюджетных назначений по данному виду доходов.

 Администрацией не  составлялись ежемесячные прогнозные данные об объеме поступлений арендной платы, а также отчетные данные о фактическом поступлении указанных средств за истекший месяц, т.е. не проводилась работа  по организации ежемесячного мониторинга,  с целью контроля  выполнения  плана бюджетных назначений.


В нарушении п.4 ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации, ст.614 Гражданского кодекса Российской Федерации не во всех договорах аренды земельных участков за проверяемый период   указаны  порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земельные участки, т.е. сроки уплаты, размер пени за каждый день просрочки, срок предоставлении копий платежных документов и размер штрафа за несоблюдение условий в договорах аренды. Не всеми арендаторами представлялись копии платежных документов, подтверждающих перечисление арендной платы.

За проверяемый период  на учете состояло  215 арендаторов, из них юридических лиц –75, а физических лиц  - 140. 

При проверке  правильности  расчетов арендной платы   за пользование муниципальными земельными участками по договорам аренды: 

- начисленная сумма  по предоставленным договорам составила  2227,5тыс. рублей, в т.ч. юридических лиц –2159,2 тыс. рублей, физических лиц -  68,3 тыс. рублей; 

- уплаченная сумма по представленным платежным документам  составила – 123,0 тыс. рублей; 

- задолженность на 01.01.2008 года составила 2103,7 тыс. рублей. 

В нарушении ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации контроль своевременности и полноты перечисления в бюджет арендной платы арендаторами также осуществлялся не на должном уровне, чему свидетельствует растущая из года в год задолженность арендаторов перед бюджетом по уплате арендных платежей. 

Выявленная задолженность по арендной плате является резервом  пополнения собственных доходов  муниципального образования. 

Отсутствует взаимодействие с органами казначейства  по обмену информации о  поступлении доходов.  

За несвоевременную уплату арендных платежей Отделом не принимались меры, предусмотренные ст. 619 Гражданским кодексом Российской Федерации и ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации, т.е. при неуплате или просрочке арендатором оплаты аренды в срок, не начислялась пеня за каждый день просрочки;  не принимались меры по  расторжению договора и выселению арендаторов.   

В некоторых договорах аренды отсутствуют дата, подписи арендатора и арендодателя. Также не ко всем договорам аренды заключались акты приема-передачи, не были приложены расчеты арендной платы.

Имеются  факты  заключения договоров  сроком на 2 года и более, в которые не вносились  изменения. Практика заключения долгосрочных договоров приводит к тому, что в бюджет муниципального района недопоступает значительная сумма арендной платы, так как изменение условий договора, ухудшающих положение арендатора, защищено Гражданским кодексом Российской Федерации, а расторгнуть договор до истечения срока невозможно. 

За проверяемый  период  выявлены факты не пролонгации договоров  аренды, заключенных  сроком до одного года, в связи с чем, в доход бюджета муниципального района   не поступили 11755,2 тыс. рублей.

Кроме того по  заключенным  договорам  аренды более одного года арендодатель не уведомлял арендатора   об изменении ставки и суммы  арендной платы, что привело соответственно к потерям бюджета в сумме 6952,0 тыс.рублей.

При проведении проверок  Архызского и Кызыл-Октябрьского сельских поселений были  предоставлены списки пользователей  земельными участками, в отношении которых не были заключены договора аренды общей площадью   657476,0 кв. м.,  в том числе в Архызском СП - 208623,0 тыс.кв.м. и в Кызыл-Октябрьском СП - 448853,0 кв.м. По указанным площадям с  применением  ставок, принятых органом местного самоуправления произведен  расчет сумм арендной платы  и  потери бюджета составили  15667,8 тыс. рублей, в том числе в  Архызском СП - 13542,6 тыс.рублей и  Кызыл-Октябрьское СП -  2125,3 тыс. рублей.

Неэффективное  управление и распоряжение  земельными ресурсами  района и недостаточный  контроль со стороны  администратора доходов  привели  к потерям  бюджета  за проверяемый период  в сумме 38,3 млн. рублей.
       Из вышеизложенного следует, что при заключении договоров на длительный срок невозможно учесть рост инфляции и увеличение стоимости за 1 кв. м.  площади, что приводит  к потерям бюджета.

 
Также при выборочной проверке постановлений о разрешении на аренду земельных участков выявлено, что на момент проверки были предоставлены не все договора аренды земельных участков. 

                                    Приватизация земельных участков

Решением Совета Зеленчукского муниципального района первого созыва «О порядке приватизации земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости, находящиеся в собственности граждан и юридических лиц на территории Зеленчукского муниципального района» от 27.12.2006 года № 115 утверждено положение о порядке приватизации земельных участков в существующей застройке Зеленчукского муниципального района, которое прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики признано недействующим п.4 «Определения» данного решения как не соответствующий п.2 ст.2 Федерального закона  от 25.10.2001 года № 137-ФЗ «О введение в действие Земельного кодекса Российской Федерации», п.7 ст.28 Федерального закона от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и  муниципального имущества», п.6  Положения о порядке приватизации земельных участков, на которых расположены объекты недвижимости и приложение № 6 к решению Совета Зеленчукского муниципального района от 27.12.2006 года  № 115 – не соответствующим ч.3 ст.2 Федерального закона от 25.10.2001года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».        

При выборочной проверке предоставленных договоров  купли-продажи земельных участков  юридическим лицам,  имели  место случаи   приватизации арендаторами земельных участков при наличии задолженности  по уплате  арендной платы  за 2007 год  в сумме 1752,5 тыс. рублей, которые  являются  выпадающими доходами бюджета.

3. Управление образованием Администрации

Зеленчукского муниципального района

В районе имеется 27 общеобразовательных школ, из них 20 школ средних, 6 школ неполных средних и 1 средняя вечерняя школа.   Штатная численность по школам района составляет 765 единиц. Кроме того, в районе имеются 9 детских дошкольных образовательных учреждений, которые рассчитаны на 55 групп.

В результате выборочной проверки расходования средств Отделом образования выявлено, что с кода экономическая классификация 226 «Прочие услуги» производились расходы за услуги питания в оздоровительном лагере. Данные расходы КЭК 226 «Прочие услуги» не предусмотрены. Указанные средства выделены дополнительно на основании решения Совета Зеленчукского муниципального района от 17.07.2006 года № 66 «О внесении изменений в решение Совета Зеленчукского муниципального района первого созыва» от 27.02.2006 года № 39 «О бюджете Зеленчукского муниципального района на 2006 год». В соответствии с указанным решением средства выделялись по Раз.074 Подр.0707  ЦС.4320000 Вид р.452 Эк.226 в сумме 68,3 тыс. рублей, что является нецелевым использованием средств.

Проверкой правильности и обоснованности определения  начисления компенсации по  коммунальным услугам установлена излишне выплаченная компенсация в сумме 2,9 тыс. рублей, образовавшаяся в результате выплаты компенсации лицам, совместно проживающим с льготником и не являющимся членами их семьи в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики №53-РЗ. 
В течение 2006 года Управлением образования Зеленчукского муниципального района были оплачены расходы, произведенные Отделом образования государственной администрации Зеленчукского района до 01.02.2006 года (до момента образования Управления образования Зеленчукского муниципального района) в сумме 10366,9 тыс. рублей в т.ч. заработная плата 8070,5 тыс. рублей в т.ч. ЕСН, оплата коммунальных услуг, продуктов питания, услуг по содержанию имущества и т.д. в сумме 1370,5 тыс. рублей. Договор с государственной администрацией Зеленчукского района о принятии долговых обязательств в сумме 10366,9 тыс. рублей на момент проверки администрацией Зеленчукского муниципального района не представлен. 

Следует отметить, что оплата долгов, заработной платы, перед кредиторами за оказанные коммунальные услуги, за поставку материалов и т.д., в сумме 10366,9  тыс. рублей, которые в соответствии с Правилами составления передаточного (разделительного) акта по имущественным обязательствам органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 года № 903, должны учитываться в составе задолженности муниципальных образований, в ведении которых находились указанные учреждения, является неправомерным. 

3.1. Кредиторская и дебиторская задолженность

Из анализа кредиторской и дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2008 года числилась кредиторская задолженность в сумме 17090,5 тыс. рублей, дебиторская задолженность в сумме 0,02 тыс. рублей. 

По кредиторской задолженности по срокам её возникновения за проверяемый период просроченная кредиторская задолженность составила 17066,2 тыс. рублей (теплоэнергия). Вся остальная задолженность является текущей. 

3.2. Проведение конкурсных торгов (тендер)

В нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», закупка товаров, работ и услуг в Управлении образования Зеленчукского муниципального района, в 2006 году осуществлялись не на основе государственных контрактов. Так, в 2006 году сумма средств израсходованных на приобретение товаров и услуг  составила 2715,6 тыс. рублей, в том числе: по статье экономической классификации 225 «Услуги по содержанию имущество» ремонтные работы 380,3 тыс. рублей (2006 год); по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» мебель 728,6 тыс. рублей (2006 год); по статье 340 «Увеличение материальных запасов» на сумму 1606,7 тыс. рублей (продукты питания 751,6 тыс. рублей (2006 год), топливо уголь 447,8 тыс. рублей (2006 год) строительные материалы 407,3 тыс. рублей (2006год). Расходование указанных средств без проведения соответствующих процедур (конкурс, запрос котировок) является  неэффективным использованием бюджетных средств.

В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Выше перечисленные расходы были произведены без соответствующих процедур предусмотренных для проведения конкурсных торгов (тендера). 

Организация бухгалтерского учета в Управлении образования Зеленчукского муниципального района ведется с нарушениями Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Минфина РФ от 10 февраля 2006 г. № 25-н. Бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2006 года и 2007 года не автоматизирован.

3.3. Национальный проект «Образование».

Проверкой правильности начисления вознаграждений за выполнение функций классного руководителя нарушений не установлено.


Общая сумма средств выплаченных в 2006-2007 гг. на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя составила 10028,2 тыс. рублей в том числе: в 2006 году сумма составила 5510,4 тыс. рублей, в 2007 году сумма выплаченных средств составила 4517,8 тыс. рублей.  Общая сумма средств полученных на выплату вознаграждения в 2006-2007 гг. составила 10028,2 тыс. рублей, в том числе в 2006 году 5510,4 тыс. рублей, в 2007 году сумма полученных средств составила 4517,8 тыс. рублей. 


Выплаты педагогическим работникам, вознаграждения за выполнение функций классного руководителя, производятся ежемесячно на основании предоставленных директорами школ приказов и по отдельной ведомости.

3.3.1. Поощрение лучших учителей


В соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 04.09.2006 года № 219 «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей», были перечислены на лицевой счет Управления образования, уведомлением об объемах финансирования от 21.09.2006 года № 1801 средства в сумме 500,0 тыс. рублей, для выплаты денежного поощрения лучшим учителям в размере 100,0 тыс. рублей каждому. 

Выплата поощрения произведена в октябре 2006 года по платежным ведомостям на выдачу денежного поощрения. Подоходный налог в общей сумме 65,0 тыс. рублей перечислен в бюджет.

В 2007 году  в соответствии с приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 04.07.2007 года № 198 «Об утверждении списка победителей конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2007 г. № 291 «О награждении победителей республиканского конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей» были перечислены на лицевой счет отдела образования, в отделение УФК по КЧР по Зеленчукскому району, согласно приложения к выписке из лицевого счета получателя средств федерального счета  от 20.08.2007 года  средства в сумме 300,0 тыс. рублей, для выплаты денежного поощрения лучшим учителям в размере:

- 100,0 тыс. рублей 2-м учителям , 50,0 тыс. рублей 2-м учителям.

Выплата поощрения произведена в октябре 2007 года по расходно-кассовым ордерам. Подоходный налог в общей сумме 39,0 тыс. рублей перечислен в бюджет.
3.3.2. Внедрение инновационных образовательных программ

в общеобразовательных учреждениях

В рамках реализации национального проекта «Образование 2006» и «Образование 2007»   в 2006 году МОУ «СОШ № 1 ст. Сторожевая», в 2007 году МОУ «СОШ №1 ст. Зеленчукская» стали победителем конкурса и получили грант в общей сумме 2000,0 тыс. рублей.

                                                               2006 год 

В 2006 году по использованию средств выделенных в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» (субсидию на внедрение инновационных образовательных программ  в сумме 1000,0 тыс. рублей), проводили проверки, в т.ч.:

- Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на основании п. 1.12 плана работы на 2007 год;

- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Карачаево-Черкесской Республики, на основании удостоверения № 190 от 15.12.2006 года. 

В результате проведенных контрольных мероприятий, согласно представленных актов проверок нарушений не установлено. Субсидия перечислена МОУ СОШ № 1 ст. Сторожевая ОАО «Ставропольский учколлектор» за учебные наглядные пособия, технические средства обучения, компьютерную технику и спортинвентарь по п.п. от 03.11.2006 года № 2, согласно государственного контракта от 03.10.2006 года, с.ф. № 402 от 11.10.2006 года.

                                                                      2007 год

В 2007 году МОУ «СОШ № 3 ст. Зеленчукская» выдан диплом победителя конкурса общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на основании приказа Минобрнауки России от 05.05.2007 год № 134. 

По использованию средств выделенных в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» (субсидию на внедрение инновационных образовательных программ  в сумме 1000,0 тыс. рублей), в 2007 году проводили проверки, в т.ч.:

- Территориальное управление Федеральной службы финансово-бюджетного надзора Карачаево-Черкесской Республики, на основании удостоверения № 74 от 06.05.2008 года. 

В результате проведенных контрольных мероприятий, согласно представленных актов проверок выявлено нарушение ст.42 п.2 ФЗ № 94 от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» и ст. 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукской были закуплены наглядные пособия и методическое оборудование для кабинетов, и компьютеры на общую сумму 612,8 тыс. рублей, без проведения запроса котировок. По результатом данного акта директором МОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукской, в школе создана комиссия по проведению запроса котировок.

В ходе проведения проверки, представлено Предписание Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике «О прекращении нарушения конкурсного законодательства». Согласно предписания, МОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукской предписывается не допускать нарушения требований ст.10 ФЗ от 21.07.2008 года № 94 от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

 МОУ «СОШ №3 ст. Зеленчукская» на момент проверки являлось самостоятельным юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевой счет в органах казначейства. Распорядителем средств являлись с правом первой подписи директор, с правом второй подписи гл. бухгалтер. 

В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса  Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации. Так, в 2007 году сумма неэффективно использованных средств составила 612,8 тыс. рублей.
4. Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз
4.1. Проведение конкурсных торгов (тендер)

  В нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, гл.5 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», закупка товаров, работ и услуг МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз» в 2007 году осуществлялась не в соответствии с требованиями указанными в гл. 5 выше указанного закона. 

В 2007 году, согласно представленной  руководством школы информации произошло повреждении кровли в результате выпадения крупного града 26 июля 2007 года на территории с. Даусуз, с. Хуса-Кардоник и т.д. Согласно представленного реестра объектов Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики подписанного начальником отдела ГО ЧС и ПБ Зеленчукского муниципального района ориентировочная сумма ущерба в СОШ составляет 828,7 тыс. рублей. 
Для ликвидации последствий стихии руководством школы приобретались строительные материалы, оплачивались ремонтные работы (кровля школы) и т.д. Расходы производились без соответствующих процедур, предусмотренных для размещение заказов путем запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера. В следствии данных нарушений сумма неэффективно использованных средств составила 1159,8 тыс. рублей, в том числе: по статье экономической классификации 225 «Услуги по содержанию имущество» в сумме 549,9 тыс. рублей (ремонт кровли школы); по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 125,0 тыс. рублей; по статье 340 «Увеличение материальных запасов» на сумму 484,9 тыс. рублей (строительные материалы на ремонт кровли школы 484,9 тыс. рублей).

 В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса  Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации. 

4.2. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Организация бухгалтерского учета в МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз» ведется с нарушениями Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 г. № 25-н, в результате проведенной проверки выявлено следующее:

- в нарушение  Инструкции № 25-н от 10.02.2006 года по бюджетному учету бухгалтерский учет в бюджетном учреждении в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2007 года не автоматизирован, 

- на момент проверки не представлена главная книга за 2008 год (для подтверждения остатков баланса). 
           Данными действиями нарушается распоряжение Главы Зеленчукского муниципального района №130-р от 01.08.2007 года «О делегировании полномочий» бухгалтерская служба в нарушение данного распоряжения не ведет надлежащий контроль за ведением бухгалтерского учета.

5. Средняя общеобразовательная школа № 4 ст. Зеленчукской

5.1. Реализация приоритетного национального проект «Образование»

5.1.1. Выплата вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам

 
На основании  постановлений  Правительства Карачаево-Черкесской Республики  № 11 от  30.01.2006 года, от 23.01.2007 г. № 8 «О порядке, размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение  функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ и муниципальных общеобразовательных школ  Карачаево-Черкесской Республики» и в соответствии с соглашениями «Об исполнении полномочий по выплате вознаграждения за счет субвенций, предоставляемых  из республиканского бюджета Зеленчукскому муниципальному району», 23 педагога получили в 2006 - 2007 года вознаграждения за выполнение функций  классного руководителя. Всего на выплату вознаграждения в 2006 – 2007 г.г. получено 286,5 тыс. рублей, выплачено – 286,5 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году - 66,8 тыс. рублей, в 2007 году – 219,7 тыс. рублей.  

При проверке установлено, что объем выплат указанные в информации представленной директором школы МОУ «СОШ № 4 ст. Зеленчукской» соответствуют фактически произведенным расходам и  наполняемость классов, указанных в заявках и в приказах директора школы № 4, соответствует фактическому количеству учащихся по учебным журналам.

Проверкой правильности начисления и выплаты вознаграждения за выполнение функций классного руководителя установлено, что размер вознаграждения установлен в соответствии с п.7 «Положения о предоставлении в 2006 году муниципальным образованиям субвенций на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных  и муниципальных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ Карачаево-Черкесской Республики»,  утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 года № 854  с учетом наполняемости классов для сельской и городской  местности, а также с учетом изменения контингента учащихся. Выплаты осуществляются в установленные сроки до (20-го числа месяца) на основании приказов директора о выполнении функций классного руководства с указанием количества получателей, наполняемости классов и суммы вознаграждения в соответствии с требованиями Положения.

Все ведомости на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководства, в школе МОУ «СОШ № 4 ст. Зеленчукской» погашены штампом «Оплачено». На всех ведомостях имеются разрешающие подписи директора и главного бухгалтера, а также подписи лиц получивших вознаграждение.

5.2. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Организация бухгалтерского учета в школе МОУ «СОШ № 4 ст. Зеленчукской» ведется с нарушениями Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 10.02.2006 г. № 25-н, в результате проведенной проверки выявлено следующее:

- в нарушение  Инструкции № 25-н от 10.02.2006 года по бюджетному учету бухгалтерский учет в бюджетном учреждении школе МОУ «СОШ № 4 ст. Зеленчукской» в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2006 - 2007 годы полностью не автоматизирован.

6. ОВД по Зеленчукскому муниципальному району

Деятельность ОВД по Зеленчукскому муниципальному району осуществляется в соответствии с Положением об отделе внутренних дел по Зеленчукскому муниципальному району, утвержденному Приказом Министерства внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики от 25.05.2007 года № 327. ОВД по Зеленчукскому муниципальному району осуществляет полномочия органов внутренних дел Российской Федерации в области обеспечения безопасности личности, защиты собственности от противоправных посягательств, охраны общественного порядка, обеспечение общественной безопасности, борьбы с преступностью на территории Зеленчукского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики.

ОВД по Зеленчукскому муниципальному району входит в систему органов внутренних дел Российской Федерации и подчиняется Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики. 
В результате выборочной проверки расходования средств выявлены незаконные расходы в сумме 321,7 тыс. рублей, указанные расходы были произведены на текущий ремонт вентиляционной системы ИВС в сумме 43,9 тыс. рублей, на текущий ремонт пристройки и камер ИВС в сумме 106,1 тыс. рублей, на строительство подземного и надземного газопровода в сумме 171,7 тыс. рублей, выше указанные ремонтные работы проводились в зданиях находящихся на балансе федерального бюджета. В соответствии с п.5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять  расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти.  
В 2006 году приобретались газовые котлы общей стоимостью 225,0 тыс. рублей, которые на момент проверки, ноябрь 2008 года, не установлены и соответственно не эксплуатируются. Расходы на приобретение котлов, также в соответствии с п.5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации также являются незаконным использованием бюджетных средств.
В 2007 году выявлены незаконные расходы в сумме 149,1 тыс. рублей. Указанные расходы были произведены на ремонт фасада здания РЭО ГАИ, и ремонт актового зала ОВД по Зеленчукскому муниципальному району, указанные ремонтные работы проводились в зданиях находящихся на балансе федерального бюджета. В соответствии с п.5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять  расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти.
4.1. Штатная численность МОБ МВД КЧР

В нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» и постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности», без Порядка определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики, за счет средств республиканского бюджета содержались 3 сотрудника Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка, расходы, на содержание которых составили в общей сумме 586,6 тыс. рублей.
  В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности» за счет средств бюджета содержались сотрудники 3-х подразделений в общем, количестве 14 единиц в том числе: сотрудники дежурной части в количестве 8 единиц, группы лицензионно-разрешительной работы в количестве 2 единиц, и отдела дознания в количестве 4 единиц.  Содержание, которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета. Расходы на содержание указанных единиц составили в общей сумме 3204,5 тыс. рубелей.  В нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» и постановления Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2000 г. № 926 «О подразделениях общественной безопасности» за счет средств бюджета содержались сотрудники подразделений не указанных в структуре и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики соответствующим Порядком сотрудники 3-х подразделений с общим количеством сотрудников14 единиц, в том числе: сотрудники секретариата в количестве 2 единиц, сотрудники отделения кадров в количестве 5 единиц, сотрудники тылового обеспечения в количестве 3 единиц, и 4 единицы сотрудников кинологической службы в количестве 4 единиц. На содержание указанных единиц израсходовано средств в общей сумме  2932,5 тыс. рублей.

Также проведенный в ходе выборочной проверки анализ соответствия штатной численности милиции общественной безопасности, по данным 2006 - 2007 годов, нормативам установленным Указом Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года № 209 «О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации» выявил наличие несоответствия между нормативной и фактической численностью сотрудников некоторых подразделений, в том числе: 

- Штатная численность отделения участковых уполномоченных милиции свыше норматива на 11 единиц. Содержание указанных единиц обошлось бюджету Зеленчукского муниципального района в 2662,7 тыс. рублей;

- Штатная численность сотрудников отделения государственной инспекции безопасности дорожного движения свыше норматива на 8 единиц. Содержание указанных единиц обошлось бюджету Зеленчукского муниципального района в 1944,9 тыс. рублей; 

- Штатная численность сотрудников дорожно-патрульной службы, свыше норматива содержались 3 единицы. Содержание указанных единиц обошлось бюджету Зеленчукского муниципального района в 495,8 тыс. рублей.

В то же время,  штатная  численность  сотрудников    патрульно-постовой службы ОВД по Зеленчукскому муниципальному району ниже норматива на 65 единиц. На содержание, которых в 2006-2007 г. г. необходимая сумма составила 11440,0 тыс. рублей.

По остальным нормативам рассчитать положенность штатных единиц не представилось возможным в связи с отсутствием необходимых данных.

Таким образом, при проведенном анализе сопоставления фактической штатной численности утвержденным нормативам, установлено:

неэффективное расходование средств бюджета в сумме  5689,0 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, без Порядка создания определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме 585,6 тыс. рублей;

- на содержание штатных единиц сверх норматива, установленного Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в сумме 5103,4 тыс. рублей. 

- незаконное расходование средств бюджета в сумме 6137,0 тыс. рублей, 
в том числе:

- на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета в сумме 3204,5 тыс. рублей;

- на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ и не определенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствующем Порядке в сумме 2932,5 тыс. рублей. 

- недостаточность единиц сотрудников патрульно-постовой службы нормативам, установленным Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в количестве 65 единиц, на содержание которых необходимо 11440,0 тыс. рублей.

4.2. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

В нарушение  Инструкции № 25-н от 10.02.2006 года по бюджетному учету бухгалтерский учет в бюджетном учреждении ОВД по Зеленчукскому муниципальному району в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2006 - 2007 годы полностью не автоматизирован.

5. Муниципальное лечебно-профилактическое учреждение  «Зеленчукская центральная районная больница».

Учреждение имеет в своем составе 5 участковых больниц, 3 врачебные амбулатории и 9 фельдшерских пунктов, поликлинику, стоматологическую поликлинику, женскую консультацию, приемное отделение, скорую неотложную помощь, хирургическое отделение, травматологическое отделение, терапевтическое отделение, кардиологическое отделение, педиатрическое отделение.

5.1.1. Использование бюджетных средств


В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 200,0 тыс. рублей. В 2006 году на основании решения Совета Зеленчукского муниципального района от 03.11.2006 года № 104 выделялись средства в порядке долевого участия для приобретения жилья двум приглашенным врачам по 100 тыс. рублей каждому. Средства предусмотрены по Подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» целевой статье 5050000  «Меры социальной поддержки граждан», Виду расходов 483 «Оказание социальной помощи», со статьи 262 «Пособия по социальной помощи населению» в сумме 200,0 тыс. рублей, данным подразделам, целевой статьей, виду расходов, коду экономической классификации расходы на долевое участие в приобретение жилья не предусмотрены. 

Проверкой правильности и обоснованности определения  начисления компенсации по  коммунальным услугам установлена излишне выплаченная компенсация в сумме 114,1 тыс. рублей, образовавшаяся в результате выплаты компенсации лицам, совместно проживающим с льготником и не являющимся членами их семьи в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики № 53-РЗ  «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности».

Возмещение расходов по медикаментам производится Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования путем поставок медикаментов в централизованном порядке.

В 2006-2007 гг. ООО «Экофарм» и ОАО «Ресфармация» в централизованном порядке поставлены медикаменты в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» на сумму 15768,9  тыс. рублей. Оплата за полученные медикаменты произведена Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования, что является нарушением ст.2 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации» в котором, отмечено, что в качестве субъектов медицинского страхования выступают: гражданин, страхователь, страховая медицинская организация и медицинское учреждение, КЧРТ ФОМС в 2006 году организовал централизованную поставку медикаментов за счет средств медицинского страхования, и оплачивал  медикаменты.

Из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» в 2006-2007 гг. не оплатил счета за пролеченных больных на сумму 851,3 тыс. рублей, что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным использованием внебюджетных средств, а также к безрезультатным расходам.

В результате выборочной проверки расходования средств ОМС выявлено нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 226,7 тыс. рублей направлялись на оплату банковских услуг (не предусмотренных тарифным соглашением).

5.1.2. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

Анализ кредиторской задолженности по бюджетным средствам свидетельствует о наличии просроченной кредиторской задолженности перед Тепловыми сетями в сумме 10500,6 тыс. рублей. Вся остальная кредиторская задолженность является текущей задолженностью.

Анализ дебиторской задолженности по бюджетным средствам свидетельствует о наличии дебиторской задолженности. Осуществление бюджетными учреждениями авансовых платежей сверх установленного размера, является неэффективным использованием средств, так на 01.01.2008 года числилась дебиторская задолженность в сумме 1394,9 тыс. рублей, в т.ч. бюджетных средств в сумме 163,1 тыс. рублей, средствам ОМС в сумме 1129,8 тыс. рублей, платным услугам 202,0 тыс. рублей.

5.1.3. Анализ коммунальных расходов

При утверждении сметы доходов и расходов по статье 223 «Коммунальные услуги» в 2006-2007 годах не соблюдался принцип достоверности, предусмотренный ст.37, 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При фактических расходах по отоплению помещений, водоснабжению, электроэнергии в 2006 году в сумме 10404,7 тыс. рублей, в 2007 году в сумме  11334,1 тыс. рублей, в смету расходов по данной статье утверждались расходы в 2006 году в сумме  6395,1 тыс. рублей, что составляет 60 % от фактического потребления, в 2007 году 12394,2 тыс. рублей, что составляет 110 % от фактического потребления (без учета задолженности).

  На 2006-2007 годы использование средств бюджета на приобретение тепловой энергии осуществлялось не в соответствии с заключенными договорами. Согласно представленной объяснительной, договор на приобретение тепловой энергии, не заключался в связи с несогласием руководства ЦРБ применение предельной планки тарифов без учета использования дешевого топлива (газа). Руководство МЛПУ «Зеленчукской ЦРБ» согласно представленной переписки с руководством КЧГУП «Зеленчукские тепловые сети» настаивало на применении индивидуального тарифа, также обращалось с просьбами к администрации района в оказании содействия по вопросу снижения тарифа на теплоэнергию, передачи котельных на баланс ЦРБ, по установке нового модуля, приобретению тепловых счетчиков и т.д. Из-за недостаточного финансирования по состоянию на 01.01.2008 года образовалось кредиторская задолженность по коммунальным платежам в сумме 10814,0 тыс. рублей.

Учет поставки тепловой энергии в МЛПУ «Зеленчукской ЦРБ» осуществляется не по приборам учета, а согласно технической документации зданий, исходя из объема помещений, что соответственно ведет к неэффективному использованию энергоресурсов и выделенных бюджетных средств.  

Фактическое потребление тепловой энергии согласно расчетов  КЧГУП «Зеленчукские тепловые сети» в 2006-2007 годах составило 6856,3 Гкал (независимым оценщиком данные расчеты не оценивались).

В соответствии с Решением Совета Зеленчукского сельского поселения № 44  от 28.12.2007 года «Об установлении нормативов потребления тепловой энергии населением Зеленчукского СП при отсутствии приборов учета», утверждена норма расхода тепловой энергии на 1 м.2 общей площади в месяц в размере 0,018 (Гкал/ кв.м.) применив его, можно произвести расчет необходимого тепла для отопления помещений.

Общая площадь отапливаемых помещений, принадлежащих МЛПУ «Зеленчукское ЦРБ» составляет 11946 м.2. Необходимое количество Гкал. для отопления помещений из расчета утвержденного норматива и 0,018 (Гкал/м2) на 6 месяцев в году составит 1290,0 Гкал., за 2 года 2580,0  Гкал. 

Из-за отсутствия приборов учета потребляемой тепловой энергии МЛПУ «Зеленчукское ЦРБ» производит излишние платежи, за потребленную тепловую энергию, которая составила 4276,3 Гкал. (6856,3 Гкал – 2580,0 Гкал) в сумме 7309,1 тыс. рублей.

Приобретение тепловой энергии без приборов учета привело к неэффективному использованию бюджетных средств и несоблюдению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В 2008 году руководство МЛПУ «Зеленчукской ЦРБ» обратилось в Министерство жилищно-коммунального хозяйства, строительства и архитектуры Ставропольского края в ГУП СК «Крайтеплоэнерго» по разработке проекта ТЭР по котельной ЦРБ, ст. Зеленчукской КЧР заказ № 003-01-2008 года, согласно предварительного расчета стоимость котельного оборудования, трубопроводов и других материалов, стоимость монтажных, сварочных и пуско-наладочных работ  составляет 5516,9 тыс. рублей, которые окупятся в течение 2-х лет и приведут к экономии бюджетных средств.  

5.2. Использование средств КЧРТФОМС


Проверкой тарификационных списков за 2006 год было установлено, что 8,5 единиц фельдшеров детских садов необоснованно включены в тарификационный список, которые не входят в систему обеспечения Обязательного медицинского страхования. Фонд оплаты труда по тарификации с учетом надбавок и начисления на зарплату составили 570,9 тыс. рублей, данные расходы являются нецелевым использованием средств.  Расходы, произведенные за счет средств Обязательного медицинского страхования, проверены сплошным порядком сотрудниками контрольно ревизионного отдела  фонда обязательного медицинского страхования за период 2004 - 2005 гг. и 9 месяцев 2006 года. В ходе указанной проверки установлено нецелевое использование средств в сумме 1349,1 тыс. рублей, в т.ч. за 2006 год 570,9 тыс. рублей. Данное нецелевое использование средств восстановлено в 2007 году.
В результате выборочной проверки расходования средств ОМС за 2007 год выявлено нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 226,7 тыс. рублей, средства направлялись на оплату банковских услуг (не предусмотренных тарифным соглашением). 

5.3. Оказание медицинских услуг гражданам не входящим в систему ОМС

За период проверки 2006-2007 г.г. в МЛПУ «Зеленчукской ЦРБ» были израсходованы средства на цели, не предусмотренные в Законе «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования» на 2006-2007 г.г. -  на оплату медицинских услуг жителям Карачаево-Черкесской Республики не входящих в систему ОМС. В  нарушение  ст. 10 Территориальной программы государственных гарантий КЧРТФОМС оказываются медицинские услуги  сотрудникам органов внутренних дел. С предприятиями и учреждениями сотрудниками, которых являются, выше перечисленные лица заключались договора на оказание медицинских услуг. Расходование средств на оказание медицинских услуг сотрудникам выше указанных организации не входящим в систему ОМС в 2007 составило 90,7 тыс. рублей, в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.  
5.4. Национальный проект «Здоровье»

5.4.1. Приоритет «Развитие первичной медицинской помощи»

5.4.1.1. Подготовка и переподготовка врачей общей (семейной) практики, врачей-терапевтов участковых и врачей-педиатров участковых.

В целях выполнения плана реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения в 2006 - 2007 годах в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» прошли обучение 109 человек, в том числе, в 2006 году 97 чел., в 2007 году 12 чел. 

На сегодняшний день все специалисты участковой службы ЦРБ имеют сертификаты по специальности. 

5.4.1.2. Осуществление денежных выплат врачам- терапевтам участковым, врачам-педиатрам участковым и их медицинским сестрам

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» по осуществлению денежных выплат участковым терапевтам, участковым педиатрам, участковым медсестрам терапевтических и педиатрических участков заключен договор между КЧРТФОМС и МЛПУ «Зеленчукская центральная районная больница».

Всего  Зеленчукскому району образовано  13 терапевтических участков и 13 педиатрических участков, которыми обслуживается  население Зеленчукского района.

Штатным расписанием от 01.01.2007 года утверждены должности врачей-терапевтов участковых в количестве 17,75 единиц, врачей-педиатров участковых в количестве 14,0 единиц, медицинских сестер врачей-терапевтов участковых в количестве 17,5 единиц, медицинских сестер врачей-педиатров участковых в количестве 14,0 единиц. 

Из-за нехватки врачей и медицинских сестер вакантны и не укомплектованы должности:   

              - врача-терапевта 6,75 единиц; 
               - медицинские сестры -1;

              - врача-педиатра 4,0 единицы;

В соответствии с типовой формой, утвержденной постановлением правительства Российской Федерации от 30.12.2005 года № 851 главным врачом Зеленчукской центральной районной больницы к основным трудовым договорам  заключены дополнительные соглашения о выполнении государственного задания с врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми и медицинскими сестрами названных врачей, оказывающими дополнительную медицинскую помощь. 
В дополнительном соглашении к трудовому договору установлена ежемесячная надбавка стимулирующего характера к заработной плате в размере 10000 рублей в месяц для врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых  и 5000 рублей в месяц для медицинских сестер. 

5.4.1.3. Анализ работы педиатрической службы

За 2006 год численность детского населения, обслуживаемая педиатрической службой в Зеленчукском районе, составила 10973 чел. Всего произведено профилактических осмотров 9944 чел., в том числе детей в возрасте 15-17 лет – 2088 чел. Патронаж детей составил – 796 чел., инвалидов – 398 чел. 
Ведется работа по профилактике гепатита, ВИЧ. Всего выявлено контактных детей – 37 чел. 
В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» проводится иммунизация детского населения: 

- краснуха по плану – 532 чел., привито – 532 чел.;

- гепатит по плану 3800 чел., привито – 3800 чел.;

- полиомиелит по плану – 391 чел., привито 391 чел.

- грипп привито 2226 чел., исходя из количества полученной вакцины.  

5.4.1.4. Анализ работы терапевтической службы

За проверяемый период численность населения, обслуживаемая  терапевтической службой в Зеленчукском районе, составила 36916 чел. В рамках реализации приоритетного национального проекта проведена дополнительная диспансеризация работающего населения в количестве 2022 чел., обследовано неработающих пенсионеров 4125 чел., иммунизация взрослого населения составила 190254 чел., диспансеризация  1738 чел., школа здоровья  379 чел.   

Не проводится ежемесячная оценка работы терапевтической и педиатрической  службы, не разработаны критерии оценки работы.

За проверяемый период поступило от КЧРТФОМС в соответствии с предоставленными бюджетными заявками субвенций (КБК 395 0901 7710000 798) в Зеленчукскую ЦРБ средств на  сумму 10316,9 тыс. рублей, в том числе: в 2006 году в сумме 4839,8 тыс. рублей, в 2007 году в сумме 5477,1 тыс. рублей.

Начисления и выплаты стимулирующего характера за проверяемый  период  составили 8693,9 тыс. рублей. Начисления и выплаты произведены в соответствии с дополнительным соглашением и табелями учета рабочего времени. Остатки средств на конец месяца возвращены КЧРТФОМС.

Нагрузка на одного врача-терапевта участкового и медсестру участковую врача-терапевта участкового  превышает установленную норму в 1,5-2,4 раза. 

Нагрузка на одного участкового врача-педиатра  и участковую медсестру  превышает установленную норму в 1,2-2,4 раза. Однако, в Кардоникской участковой больнице нагрузка на участковых медсестер участковых врачей-педиатров ниже установленной нормы. 
 В Зеленчукской ЦРБ категория граждан, имеющих право на получение государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг на конец 2006 году, составляла 5975 человек, отказалось от социального  набора 3637 человек, воспользовалось 2557 человека, всего выписано рецептов 12601. За 2007 год граждан, воспользовавшихся государственной социальной помощью в виде набора социальных услуг 1905 человек, выписано рецептов 11202, из них отсроченных рецептов  1902. Получили санаторно-курортные путевки в 2006 году 7 человека, в 2007 году 11 человек.

5.4.1.5. Денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов фельдшерам, акушеркам, патронажным медсестрам и фельдшерам скорой медицинской помощи

Приоритетным национальным проектом в сфере здравоохранения определена цель - сформировать основы и условия для повышения эффективности и усиления первичного звена здравоохранения, а также для оптимального использования потенциала медицинских работников в целях повышения доступности и качества медицинской помощи, для внедрения в дальнейшем рациональных форм и методов организации первичной медико-санитарной помощи в ее связи со специализированными видами медицинской помощи, помощью на дому, неотложной и скорой медицинской помощью. 

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.07.2007 г. № 250 с 01.07.2006 г. в Зеленчукской ЦРБ установлена ежемесячная денежная выплата медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в следующих размерах: для фельдшера (акушерки) - 3500 рублей в месяц; для медицинской сестры - 2500 рублей в месяц.

Начисление и денежная выплата производится ежемесячно в сроки выплаты заработной платы по месту работы. Основанием для осуществления денежной выплаты является приказ главного врача МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» с указанием персонала фельдшерско-акушерских пунктов, врачей, фельдшеров и медицинских сестер скорой медицинской помощи с назначением денежной выплаты.

Ежемесячно Зеленчукская ЦРБ составляет и предоставляет заявку о необходимом размере субвенций на осуществление  выплат Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. После осуществления выплат представляет отчет в Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

В Зеленчукском муниципальном  районе создано  11 фельдшерско-акушерских пунктов, 5 пунктов скорой медицинской помощи. Фельдшерские пункты созданы в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и курортов СССР от 26.09.1978 года  № 900, расположены на расстоянии  свыше 2-х километров от  лечебно-профилактических учреждений. 

   Штатная численность медицинского персонала фельдшерско-акушерских пунктов и медсестер скорой медицинской помощи  в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» разработана в соответствии с нормативами, утвержденные приказом Министерства здравоохранения и курортов СССР от 26.09.1978 года  № 900 и составляет 40 человек.
 
Из-за недостаточности фельдшеров  функции фельдшеров ВА и ФАПов исполняют акушерки, кроме того  функции  заведующих ФАПов исполняют медицинский персонал с образованием медицинской сестры .

В целях осуществления контроля результатов оказания ФАПами  дополнительной первичной медико-санитарной и скорой медицинской  помощи МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» не разработаны  критерии качества их деятельности.

5.4.1.6. Скорая медицинская  помощь

Скорая медицинская помощь оказывается 5-ю фельдшерскими бригадами одновременно. Штат состоит из 48 ед., из них 24 фельдшера и 24 водителя. Укомплектованность 100 %,  в т.ч. фельдшерами – 100 %. На 1 000 человек населения выездов 320. За 2006 год осуществлено 16 402 выезда. Среднее время (по району) от поступления вызова до приезда к больному около 14 минут.

Медицинская помощь оказана 16 402 пациентам, в т.ч. детям – 2 085, в т.ч. по поводу: несчастных случаев – 962 раза (4 %), внезапных заболеваний – 14 283 раза (87 %), по родам – 99 раз (0,6 %), перевозки в другие ЛПУ – 1 073 больных, необоснованных выездов – 4.  

За период с 01.07.2006г. Зеленчукской ЦРБ получено и выплачено субвенций на выплаты медицинскому персоналу ФАП и медсестрам скорой медицинской помощи в общей сумме 2642,3 тыс. рублей, в том числе, в 2006 году в сумме 873,3 тыс. рублей, в 2007 году в сумме 1769,0 тыс. рублей.   

Начисление и выплаты произведены в соответствии с приказами главного врача и по результатам оценки работы.

В процессе проверки посещены Даусузский, Нижне-Ермоловский ФАПы, полученное оборудование в рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» установлено и функционирует. 

5.4.1.7. Оснащение диагностическим оборудованием

амбулаторно-поликлинических учреждений

        В целях реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по обеспечению диагностическим оборудованием согласно план-графика Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики поступило в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» диагностическое оборудование и санитарный автотранспорт, которые поставлены Федеральным агентством по здравоохранению Российской Федерации. 

Проведена работа по подготовке помещений для размещения, поступающего оборудования. Произведено обучение медицинских работников для работы с оборудованием.  Услуги по установке, вводу в эксплуатацию оборудования и обучению специалистов составили 365,6 тыс. рублей.
В целях контроля за исполнением плана-графика поставок диагностического оборудования и санитарного автотранспорта, приняты приказы по МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» от 27.04.2006 г. № 124-о «Об утверждении планов-графиков поставок диагностического оборудования и автомобилей скорой медицинской помощи» и № 157-о от 16.05.2006 г. «О контроле поставок и использования оборудования в рамках проекта «Здоровье» на 2006-2007 гг.».
       За 2006 и 2007 годы в Зеленчукскую ЦРБ поставлено диагностического оборудования на общую сумму 15075,6 тыс. рублей.    

В январе 2007 года были получены 5 автомобилей ВАЗ-21053 на общую сумму 822,9 тыс.рублей. В ноябре 2007 года были получены 5 автомобилей УАЗ-39623 на сумму 1910,0 тыс. рублей.

Поставленное оборудование в 2006-2007 годах соответствует перечню централизованных закупок, утвержденных Правительством Российской Федерации. Полученное оборудование установлено и используется в полном объеме. 

5.4.1.8. Оснащение учреждений СМП и ЛПУ, имеющих отделения СМП, 
автомобилями скорой медицинской помощи, в том числе реанимобилями

        В целях реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения по обеспечению ЛПУ санитарным автотранспортом Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики намечен план мероприятий. 

          В 2006 году согласно акта приема-передачи санитарного автотранспорта, товарных накладных Зеленчукской ЦРБ получено 3 санитарных автомобиля (2 – класса «А» и 1 – класса «В») на сумму 1472,2 тыс. рублей.

Переданный санитарный автотранспорт имеется в наличии и используется по назначению. 

5.4.1.9. Иммунизация населения в рамках национального
календаря прививок, а также гриппа

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» Зеленчукской ЦРБ получена вакцина на общую сумму 734,4 тыс. рублей, в т.ч.:  

- вакцина против краснухи – 576 упаковок на сумму 39,4 тыс. рублей;

- вакцина против гриппа – 340 упаковок на сумму 164,4 тыс. рублей;

- вакцина против гепатита В – 817 упаковок на сумму 530,6 тыс. рублей. 

Из-за отсутствия вакцин против гриппа не охвачено иммунизацией осталось 4250 человек.

Полностью обеспечено соблюдение «холодовой цепи» во всех лечебно-профилактических учреждениях района. С этой целью приобретено 11 холодильников, 100% укомплектование термоконтейнерами и холодовыми элементами для транспортировки вакцин. Проведены занятия и аттестация по иммунопрофилактике со средним персоналом первичного звена.

5.4.1.10. Обследование новорожденных детей на галактоземию,
адреногенитальный синдром и муковисцидоз

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» ведется работа по разработке и утверждению приказа о расширении массового обследования новорожденных детей на наследственные заболевания.

Всего за 2006 год детей, прошедших скрининговое исследование на фенилкетонурию, врожденный гипотиреоз, галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцедоз обследовано 488 новорожденных, что составляет 100%. Выявлен 1 новорожденный с заболеваемостью врожденный гипотиреоз. За 2007 год детей, прошедших скрининговое исследование на фенилкетонурию, врожденный гипотиреоз, галактоземию, адреногенитальный синдром и муковисцедоз обследовано 467 новорожденных, что составляет 100%, патологии не выявлено. По состоянию на 01.01.2008 года на учете числится 8 человек, в том числе 5 человек с заболеваемостью фенилкетонурией, 3 человека с врожденным гипотиреозом. 

5.4.1.11. Дополнительная диспансеризации граждан, работающих в государственных и муниципальных учреждениях сферы образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, спорта и в научно-исследовательских учреждениях

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 868 и приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22.03.2006 г. № 188 «О порядке и объемах проведения дополнительной диспансеризации граждан, работающих в государственных и муниципальных учреждениях сферы образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, спорта и в научно-исследовательских учреждениях» утвержден порядок и объем проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан. 

Заключен договор о финансировании территориальным фондом обязательного медицинского страхования расходов по проведению дополнительной диспансеризации граждан, работающих в государственных и муниципальных учреждениях сферы образования, здравоохранения, социальной защиты, культуры, физической культуры и спорта от 11.01.2006 г. № 36/Д/06 для возмещения расходов на проведение дополнительной диспансеризации граждан в возрасте 35-55 лет.

Утвержден порядок и объем проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан. Установлен норматив затрат на проведение дополнительной диспансеризации одного работающего гражданина в размере 500 рублей, с января 2007 года в размере 540 рублей.

Средства, полученные на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан, направляются на оплату труда медицинских работников, участвующих в проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан и на приобретение расходных материалов, необходимых для проведения дополнительной диспансеризации работающих граждан.
Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики приказом от 17.07.2006 г. доведен примерный порядок распределения средств, полученных учреждениями здравоохранения на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан. Зеленчукская ЦРБ в  соответствии с примерным порядком распределения средств разработала положение об оплате труда работников, принимающих участие в проведении дополнительной диспансеризации. Оплата труда работников производится в соответствии с объемами выполненных работ, определяемыми на основании КТУ, каждой категории работников. 

В 2006 году в Зеленчукском муниципальном районе по дополнительной диспансеризации граждан предстояло обследовать лиц работающих в бюджетной сфере в возрасте 35-55 лет 1305 человек. Прошло дополнительную диспансеризацию 1252 человек, т.е. 96,2%, не охвачено осталось 53 человек.  

В 2007 году планировалось осмотреть 1571 человек, прошло дополнительную диспансеризацию 1571 человек.
В Зеленчукской ЦРБ расходование средств осуществляется в соответствии с пунктом 2.1 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 22.03.2006 г. № 188 и направлено на выплаты работникам, занятым проведением дополнительной диспансеризацией.
Поступившие средства от КЧРТФОМС  в сумме 626,0 тыс. рублей распределены согласно положению на оплату лицам, проводившим дополнительную диспансеризацию, и составила вместе с начислениями ЕСН 1195,1 тыс. рублей, распределение средств направленных на оплату труда произведено в соответствии с объемами выполненных работ, определяемыми на основании КТУ, каждой категории работников.

Средства в сумме 159,3 тыс. рублей   использованы на приобретение расходных материалов, необходимых для проведения дополнительной диспансеризации.

5.4.1.12. Дополнительная диспансеризация работающих граждан по оказанию им первичной медико-санитарной помощи

В соответствии с правилами финансового обеспечения в 2006 году расходов на оплату труда услуг по дополнительной диспансеризации работающих граждан и оказанной им первичной медико-санитарной помощи за счет средств предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2005 г. № 876 « О порядке финансового обеспечения в 2006 году расходов на оплату услуг по дополнительной диспансеризации работающих граждан и оказанной им первичной медико-санитарной помощи» в Зеленчукской ЦРБ финансирование расходов на оплату дополнительной диспансеризации и первичной медико-санитарной помощи осуществляется в соответствии с договором от 11. 01.2006 года №25/М/06., заключаемым между региональным отделением Фонда социального страхования по Карачаево-Черкесской Республики, территориальным фондом обязательного медицинского страхования и  Зеленчукской ЦРБ.
 В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 876  в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» не осуществляются отдельный учет работающих граждан, прошедших дополнительную диспансеризацию, и работающих граждан, получивших первичную медико-санитарную помощь, и не представляет:

- в территориальный фонд обязательного медицинского страхования - счета по оплате проведенной ими дополнительной диспансеризации и реестр этих счетов;

- в страховую медицинскую организацию - счета по оплате оказанной ими первичной медико-санитарной помощи и реестр этих счетов.

Средства поступают по расчетам КЧРТФОМС без документального подтверждения.
Составлены списки работников, подлежащих осмотру. В 2006 году на проведение дополнительных медосмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами подлежало осмотру 628 человек, прошло медосмотр 549 человек. В 2007 году медосмотр не проводился.  

Фондом социального страхования Карачаево-Черкесской Республики ежемесячно перечисляются средства на оплату произведенных затрат по оказанию первичной медико-санитарной помощи  в размере 25 процентов суммы счетов по оплате первичной медико-санитарной помощи, оплаченных страховой медицинской организацией ЗАО «Макс».

Зеленчукская ЦРБ направляет средства, в соответствии с порядком распределения полученных средств положением об оплате труда медицинских работников принимающих в проведении дополнительной диспансеризации работающих граждан и оказанной медико-санитарной помощи, на оплату труда медицинских работников, участвовавших в проведении дополнительной диспансеризации, за исключением врачей-терапевтов участковых, врачей общей практики (семейных врачей), медицинских сестер участковых врачей-терапевтов участковых, медицинских сестер врачей общей практики (семейных врачей), и в оказании первичной медико-санитарной помощи, которые составили в общей сумме 410,7 тыс. рублей, в том числе в 2006 году 257,9 тыс. рублей, в 2007 году 152, 9 тыс. рублей.

Поступившие средства от ГУ РО ФСС по КЧР  в сумме 410,7 тыс. рублей распределены согласно положению на оплату лицам, проводившим дополнительную диспансеризацию, и составила вместе с начислениями ЕСН 410,7 тыс. рублей, распределение средств направленных на оплату труда произведено в соответствии с объемами выполненных работ,  согласно Положения.

5.4.1.13. Оказание амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 года № 874 «Об утверждении Правил предоставления в 2006 году субсидий на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования»  и приказа Федерального фонда ОМС от 01.02.2006 года № 13 в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» разработано положение «О порядке распределения дополнительной финансовых средств, полученных на дополнительную оплату амбулаторно-поликлинической помощи, оказанной неработающим пенсионерам. Всего поступило средств в сумме 676,4 тыс. рублей.

За проверяемый период поступило средств на оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в сумме 676,4 тыс. рублей, которые распределены в соответствии с нормативами, утвержденные Положением и направлены на оплату труда медицинскому персоналу за оказанную амбулаторно-поликлиническую помощь неработающим пенсионерам в сумме 641,2 тыс. рублей. Средства в сумме 35,2 тыс. рублей   использованы на приобретение расходных материалов, необходимых для проведения дополнительной амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам.

5.4.1.14. Оказание медицинской помощи женщинам в период

беременности и родов

В соответствии с приказом № 701 Минздравсоцразвития Российской Федерации от 28.11.2005 г. «О родовом сертификате» и на основании приказа № 5 от 10.01.2006 г. «О порядке и условиях оплаты услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и родов» утвержден порядок обеспечения родовыми сертификатами государственных и муниципальных учреждений здравоохранения, их учет и хранения. 

Во исполнение ст.17 ФЗ «О бюджете фонда социального страхования Российской Федерации  на 2006 год» и в соответствии с постановлением Правительство Российской Федерации от 30.12.2005 г. № 852 «О порядке финансирования в 2006 году расходов, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов» Государственное Учреждение региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике (ФСС РФ по КЧР) заключило договор об оплате Зеленчукской ЦРБ услуг по медицинской помощи, оказанной женщинам в период беременности и (или) родов, на основании талонов родовых сертификатов  из расчета в 2006 году:

- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  беременности по талону № 1  в размере - 2,0 тыс. рублей;
- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  родов  по талону № 2  в размере - 5,0 тыс. рублей.
В 2007 году Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации осуществляют оплату услуг исходя из расчета:

- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  беременности  в размере - 3,0 тыс. рублей за каждую женщину;

- на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период  родов и в послеродовой период  в размере - 6,0 тыс. рублей за каждую женщину;

- на оплату услуг в учреждении, осуществляющем диспансерное наблюдение ребенка в течение первого года жизни в размере 1,0 тыс. рублей за каждого ребенка.

Во исполнение Приказа Министерства Здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 701 от 28.11.2005 г.  и  на основании приказа № 61-о от 22.12.2005 г. «О родовом сертификате» в Зеленчукской ЦРБ, где  осуществляется наблюдение за беременными женщинами, и принятие родов назначены ответственные лица за получение, хранение и выдачу родовых сертификатов.  

Согласно выставленным счетам на оплату услуг по медицинской помощи, оказанной женщине в период беременности и (или) родов в 2006 году, ФСС РФ по КЧР профинансировало Зеленчукскую ЦРБ на общую сумму 3241,0 тыс. рублей в том числе: 

- по талонам № 1 на сумму 866,0 тыс. рублей;

- по талонам № 2 на сумму 2375,0 тыс. рублей.

В 2007 году ФСС РФ по КЧР профинансировало Зеленчукскую ЦРБ на общую сумму 4104,0 тыс. рублей в том числе: 

- по талонам № 1 на сумму 1464,0 тыс. рублей;

- по талонам № 2 на сумму 2640,0 тыс. рублей.

Выставленные счета соответствуют реестрам талонов родовых сертификатов, заполненных в соответствии с Инструкцией по заполнению родового сертификата, утвержденной Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.11.2005 года № 701.

В Зеленчукской ЦРБ разработано положение о распределении средств, полученных за оказание медицинской помощи женщинам в период беременности, в период родов и послеродовой период, а также по диспансерному наблюдению ребенка в течение первого года жизни в рамках реализации национального проекта «Здоровье». 

Расходование средств Зеленчукской ЦРБ, осуществляется в соответствии с пунктом 10 Правил финансирования в 2006 году расходов, связанных с оплатой услуг государственным и муниципальным учреждениям здравоохранения по медицинской помощи, оказанной женщине в период беременности и (или) родов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30.09.2005 года № 852. 

Всего за 2006 год расходы составили 3123,4 тыс. рублей в том числе: по статье 211 «Заработная плата» 1127,9 тыс. рублей, по статье 213 «Начисление на оплату труда» 295,5 тыс. рублей. Выделено средств на приобретение оборудование в сумме 1699,9 тыс. рублей, приобретено оборудования на сумму 1699,9 тыс. рублей. 

В 2007 году по родовым сертификатам расходы составили 3452,8 тыс. рублей, в том числе: по статье 211 «Заработная плата» 726,7 тыс. рублей, по статье 213 «Начисления на оплату труда» 190,4 тыс. рублей. Выделено средств на приобретение оборудования 2535,6 тыс. рублей, приобретено оборудования на сумму 2535,6 тыс. рублей. Сумма доплаты по родовым сертификатам определяется по коэффициенту трудового участия за фактически отработанное время каждого медицинского работника. 
Администрацией Зеленчукской ЦРБ проведен конкурс на поставку медицинского оборудования и товаров медицинского назначения для нужд Зеленчукской ЦРБ (Протокол заседания конкурсной комиссии по оценке и сопоставления заявок на участие в конкурсе № 4 от 07.07.2006 г., протокол № 4 от 07.07.2006г.). По итогам конкурсов победителем признан Индивидуальный предприниматель Шестун Галина Ивановна.

5.4.2. Приоритет «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью»

5.4.2.1. Увеличение объема оказания высокотехнологичной

медицинской помощи населению

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  проведена следующая работа:
- сформированы заявки потребности в ВМП;

- определена потребность в квотах на 2006-2007 годы. 
За проверяемый период направлено по квотам 34 человек, прооперирован (пролечен) 21 больной. 

На основании приказа № 403-о от 30.12.2005 г. «О порядке ведения листа ожидания больных Карачаево-Черкесской Республики, нуждающихся в оказании высокотехнологично медицинской помощи» сформирован и ведется «лист ожидания». В соответствии с приказом № 403-о от 30.12.2005 г. ведется журнал «листы-ожидания». 

6. Отдел культуры администрации Зеленчукского

муниципального района

В районе функционирует районный муниципальный дом культуры, краеведческий музей с филиалом, центральная библиотека, 4 народных коллектива, 3 передвижные концертные бригады, киновидеозрелищное предприятие с 5 киноустановками.
6.1. Исполнение сметы доходов и расходов  за 2006 год

При проведении анализа исполнения сметы расходов Отдела культуры установлено следующее: по целевой статье 4400000  «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» бюджетные ассигнования, предусмотренные по экономической классификации расходов 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 54,4 тыс. рублей  использованы по подстатье  290 «Прочие расходы»  на приобретение призов для проведения праздничных мероприятий. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» выделенные бюджетные средства, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
6.2. Исполнение сметы доходов и расходов за 2007 год

           При проведении анализа исполнения сметы расходов Отдела культуры за 2007 год установлено, что согласно внесенным изменениям в смету доходов и расходов, на основании справок-уведомлений бюджетные ассигнования, предусмотренные по целевой статье 4500000 «Мероприятия в сфере культуры и кинематографии» по экономической классификации расходов 290 «Прочие расходы» в сумме 60,0 тыс. рублей, использованы по целевой статье  4400000  «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры и средств массовой информации» по подстатье 290 «Прочие расходы» в сумме 58,0 и по целевой статье 4230000  «Учреждения по внешкольной работе с детьми» по подстатье 290 «Прочие расходы» в сумме 2,0 тыс. рублей. В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.12.2006 г. № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» выделенные бюджетные средства, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств. 
6.3. Использование средств на  оплату труда

При проверке начисления заработной платы сотрудникам  установлено, что в Отделе культуры производилось начисление заработной платы работникам, не состоящих в штате учреждения, оплата  за выполненные работы производилась за счет экономии фонда оплаты труда по подстатье 211 «Заработная плата» в 2006 году на сумму 117,1 тыс. рублей, в 2007 году – 180,1 тыс. рублей. В то время как, с данными сотрудниками должны быть заключены договора гражданско-правового характера и оплата труда должна производиться по подстатье 226 «Прочие услуги». Из выше перечисленного следует, что в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказов Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н и от 08.12.2006 г. №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» допущено использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств. Общая сумма нецелевого использования бюджетных средств за 2006-2007 .гг. составила 297,2 тыс. рублей.  

6.4. Формирование доходов и расходование

внебюджетных средств Отдела культуры
Решение о создании и открытии внебюджетного счета, положения по расходованию данных средств на момент проверки не представлены.

Источниками формирования доходов по внебюджетным средствам являются средства, поступающие в виде платы:  доходы от аренды помещения;  родительская плата; выручка от платного абонемента библиотечного обслуживания; выручка за демонстрацию кинофильмов; выручка от платных экскурсий по музею; выручка за музыкальное оформление регистрации брака.

Смета доходов и расходов на 2006 год по внебюджетным источникам согласно представленной смете утверждена по доходам в сумме 444,1 тыс. рублей, по расходам в сумме 444,1 тыс. рублей, на 2007 год в сумме – 594,0 тыс. рублей,  по расходам в сумме 594,0 тыс. рублей. Смета за 2007 год не утверждалась по разделам, подразделам, целевой статье, видам расходов. Фактические доходы в 2006 году составили – 290,4 тыс. рублей. В отчете об исполнении  бюджета формы № 127, утвержденном приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.01.2005 г. № 5н доходы отражены в сумме 280,4 тыс. рублей, разница в сумме 10,0 тыс. рублей не была отражена в отчете в доходной и расходной части исполнения бюджета, что привело к искажению отчетности. 
В 2007 году фактические доходы составили – 305,4 тыс. рублей.

6.5. Кинематография и средства массовой информации

В 2006-2007 годах в Отделе культуры Зеленчукского муниципального района функционировали 2 кинотеатра:  кинотеатр «Мир» ст. Зеленчукская; кинотеатр «Октябрь», который передан из оперативного управления Отдела культуры в собственность Сторожевского сельского поселения, согласно распоряжения Главы района от 26.06.2008 г. № 62-р.
Посещение кинотеатров в  2006 году составило 2040 человек, в 2007 году 1254 человек. Выручка от показа фильмов в 2006 -2007 годах составила 19,2 тыс. рублей. Штатная численность на содержания кинотеатра в 2006 году – 20 единиц, в 2007 году – 10 единиц. 
В зимнее время показ фильмов кинотеатрами  не производится, из-за отсутствия теплоснабжения помещений кинотеатров, согласно приказа от 27.12.2005 г. с 01.01.2006 г. приостанавливалось функционирование кинотеатров до окончания отопительного сезона.  Оплата труда сотрудникам кинотеатров производилась, согласно КЗоТ, в размере 2/3 части от заработной платы. На момент проверки по состоянию на 19.11.2008 года произведена проверка работы кинотеатра «Мир» в ст.Зеленчукской. В результате установлено, что помещение кинотеатра требует ремонта, в отдельных местах крыша протекает, показ фильмов не осуществляется. Оборудование киноустановок находится в исправном состоянии.  Фактически кинотеатры  в течение года не осуществляли деятельность в полном объеме и полученные доходы не оправдывают расходы, произведенные на их содержание. На содержание аппарата и зданий кинотеатров в 2006 -2007 годах выделены бюджетные ассигнования и использовано средств на сумму 982,6 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ использование  средств, в размере 987,4 тыс. рублей, является неэффективным использованием  бюджетных средств, так как в настоящее время содержание аппарата нецелесообразно. 

6.6. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 01.01.2008 года в Отделе культуры допущена просроченная  кредиторская задолженность перед КЧ РГУП «Зеленчукские «Тепловые сети» в сумме 1578,6 тыс. рублей за теплоэнергию. Задолженность образовалась с 2003 года по 2005 од. и на сегодняшний день не погашена в связи с недостаточным финансированием подстатьи 223 «Коммунальные услуги». А также имеется  кредиторская задолженность по оплате коммунальных услуг отдельным категориям специалистов, работающим и проживающим в сельской местности, в сумме 120,5 тыс. рублей. 


Остальная сумма кредиторской задолженности по бюджетным и внебюджетным средствам  является текущей задолженностью. 

6.7. Анализ коммунальных расходов

При составлении и утверждении сметы доходов и расходов по подстатье 223 «Коммунальные услуги» в 2006-2007 годах, расходы по отоплению помещений, водоснабжению и  электроэнергии   составили в  2006 году 942,9 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в сумме 927,8 тыс. рублей, в 2007 году 1647,8 тыс. рублей  при утвержденных ассигнованиях в сумме 1567,8 тыс. рублей. Предусмотренные ассигнования по подстатье 223 «Коммунальные услуги» профинансированы в полном объеме.



Проведенный анализ потребленной тепловой энергии 2006-2007 годах  по подстатье 223 «Коммунальные  расходы» показал, что при реорганизации Отдела культуры государственной администрации Зеленчукского района Отделом культуры Зеленчукского муниципального района необоснованно принята кредиторская задолженность перед Зеленчукским Унитарным предприятием «Тепловые сети» на сумму 1571,5 тыс. рублей.

Так, фактическое потребление тепловой энергии в 2006-2007 годах составила - 1335,42 Гкал. В действительности, в соответствии с Решением Зеленчукского сельского поселения «Об утверждении нормативов потребления услуг по ст. Зеленчукской», утверждена норма расхода тепловой энергии на 1 кв. м общей площади в месяц в размере – 0,018 (Гкал/м2), применив его можно произвести расчет необходимого тепла для отопления помещений. Фактическое потребление тепловой энергии за 2006-2007 года составляет 1335,42 Гкал на сумму 2274,8 тыс. рублей

Из-за отсутствия приборов учета потребляемой тепловой энергии Отдел культуры  произвел излишние платежи, якобы за потребленную тепловую энергию, которые составили 648,02 Гкал (1335-687,4,0) на сумму 1753,9 тыс. рублей.
Приобретение тепловой энергии без  приборов учета тепловой энергии  привело к неэффективному использованию бюджетных средств и несоблюдению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  на сумму 1753,9 тыс. рублей.
6.8. Возмещение выплат льготно-коммунальных услуг

Выплата работникам возмещения по коммунальным услугам, установленного Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 г.  № 53-РЗ «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан, проживающих в сельской местности», осуществляется по коду ЭКР 212 «Прочие выплаты». Советом Зеленчукского муниципального района принято решение от 03.11.2006 г. № 103 года 26.01.2007 год № 121 «О мерах социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих в сельской местности» в соответствии с которым, меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг распространяются на членов семей льготников, совместно с ними проживающими (муж, жена, дети, родители). В 2006-2007 годах специалистам Отдела культуры начислено льготно-коммунальных услуг на сумму 582,7 тыс. рублей, выплачено средств на сумму 559,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на 01.01.2008 года составляет 120,5 тыс. рублей, в том числе, просроченная задолженность за 1999-2000 года в сумме 96,8 тыс. рублей, необоснованно принятая на баланс.    
Проверкой правильности и обоснованности  выплат по   льготно-коммунальным услугам нарушений не установлено.
6.9. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Организация бухгалтерского учета в Отделе культуры  ведется с нарушениями Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 10 февраля 2006 г. №25н. Бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за проверяемый период  не автоматизирован. Бухгалтерский учет, поступивших бюджетных средств не велся в разрезе подразделов и КБК.

6.10. Размещение заказов

          В нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона  от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», закупка товаров, работ и услуг Отделом культуры администрации Зеленчукского  муниципального района размещение государственного заказа на приобретение костюмов, осуществлялось без запроса котировок и проведения конкурса. В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка, говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, за проверяемый период, сумма, неэффективно использованных средств,  в 2006 году составила 126,0 тыс. рублей. 

7. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования «Зеленчукская детская школа искусств «Лира»

На момент проверки в МОУ ЗДШИ «Лира» на 2008-2009 учебный год принято и обучается 290 учеников.

При проведении анализа исполнения сметы расходов МОУ ЗДШИ «Лира» установлено следующее: на основании справки-уведомления от 03.11.2006 г №378, от 15.10.2007 г. № 698, от 30.10.2007г. № 735 произведено увеличение ассигнований по подстатье 223 «Коммунальные услуги» на сумму 72,9 тыс. рублей, данные средства выделены на погашение кредиторской задолженности. По состоянию на 31.12.2007 года кредиторская задолженность не числится. Превышение кассовых расходов над фактическими расходами  в сумме 8,9 тыс. рублей объясняется предоплатой (авансовый платеж). Данные расходы, произведенные в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются неэффективным использованием бюджетных средств.  

7.1. Использование средств на  оплату труда

При проверке начисления заработной платы сотрудникам  установлено, что в МОУ ЗДШИ «Лира» производилось начисление доплаты Чекмез А.А.,, согласно приказа от 30.03.2007 года № 14, по должности водитель, не утвержденной в штатном расписании, за счет экономии фонда оплаты труда, в сумме 9,6 тыс. рублей, что является неправомерными расходами оплаты труда.   

7.2. Формирование доходов и расходование внебюджетных средств

Решение о создании и открытии внебюджетного счета, положения по расходованию данных средств на момент проверки не представлены.

Смета доходов и расходов по внебюджетным средствам от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности за проверяемый период  утверждена директором МОУ ЗДШИ «Лира».

Источниками формирования доходов по внебюджетным средствам являются средства, поступающие в виде: родительских взносов; спонсорских взносов; благотворительной помощи.


В проверяемом периоде родители учащихся ежемесячно производят  благотворительные взносы, которые направляются на организацию учебного процесса и решение хозяйственных вопросов Школы и не могут быть квалифицированы, как благотворительные взносы, так как взносы производятся ежемесячно родителями и не соответствуют целям, на которые они должны направляться. 


Смета доходов и расходов на 2006 год по внебюджетным источникам согласно представленной смете утверждена, с учетом изменений, по доходам в сумме 225,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 225,7 тыс. рублей, на 2007 год по доходам в сумме 442,0 тыс. рублей,  по расходам в сумме 442,0 тыс. рублей. За проверяемый период фактические доходы сформированы за счет благотворительных родительских взносов в 2006 году в сумме 225,7 тыс. рублей, в 2007 году 247,0 тыс. рублей. Полученные внебюджетные средства израсходованы на собственные нужды учреждения – оплата услуг связи, командировочных расходов, услуг по содержанию имущества (текущий ремонт здания), прочих услуг, приобретение автомобиля, музыкальных инструментов, орг.техники, книг для библиотеки и прочих хозяйственных материалов.
7.3. Размещение заказов

В соответствии со ст.71 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным образовательным учреждением ЗДШИ «Лира» размещение государственного заказа на приобретение автомобиля марки DAEWOO-№EXIA, осуществлялось путем запроса котировок. Автомобиль приобретен за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, предусмотренных в смете доходов и расходов, которые согласно ст.41 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся к доходам бюджета. Запрос котировок проведен с нарушением порядка, установленного Федеральным Законом  от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Так, не были предоставлены документы, подтверждающие размещение заявок на официальном сайте Карачаево-Черкесской Республики, в протоколе заседания котировочной комиссии не была отражена процедура вскрытия конверта, в присутствии членов комиссии.   В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка, говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, за проверяемый период, сумма, неэффективно использованных средств,  в 2006 году составила 250,0 тыс. рублей. 

7.4. Состояние бухгалтерского учета и отчетности

Организация бухгалтерского учета в МОУ ЗДШИ «Лира»  ведется с нарушениями Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетных организациях, утвержденной приказом Минфина РФ от 10 февраля 2006г. № 25-н. Бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за проверяемый период  не автоматизирован. 
8. Зеленчукская Детская школа искусств
Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования Детская школа искусств «Зеленчук», созданная распоряжением Главы Зеленчукского сельского поселения от 22.04.2005 года № 41, постановлением Главы Зеленчукского муниципального района от 14.02.2006 года № 3 переименована в Муниципальное районное образовательное учреждение дополнительного образования детей Зеленчукскую Детскую школу искусств (далее МРОУ дод ЗДШИ). 

        В нарушение ст. 11 Закона Российской Федерации от 10.06.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» допущено совместное учредительство МРОУ дод ЗДШИ, учредителями Школы являются администрация Зеленчукского муниципального района и администрация Зеленчукского сельского поселения.

В 2006-2007 годах деятельность осуществлялась без лицензии, в настоящее время Школа осуществляет свою деятельность на основании лицензии серии А №227311, выданной 20.02.2008 года Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, сроком действия до 19.02.2013 года. Школа осуществляет свою деятельность без аккредитации.

8.1. Исполнение сметы доходов и расходов

Финансирование, утвержденных бюджетных  ассигнований в бюджете Зеленчукского муниципального района  в 2006-2007 годах обеспечено в полном объеме.

В результате проверки выявлены факты нарушения бюджетного законодательства по учету и управлению бюджетными средствами, эффективному их использованию, инструкции по ведению бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях, а также нарушения, связанные с  использованием доходов, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход  деятельности.

При проведении анализа исполнения сметы расходов по бюджетной деятельности в МРОУ дод ЗДШИ установлено следующее, что в 2006-2007 годах в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» выделенные бюджетные средства в сумме 1,0 тыс. рублей, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств, в том числе:

- по подстатье экономической классификации расходов 222 «Транспортные услуги» на сумму 0,6 тыс. рублей. 

- по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» на сумму 0,4 тыс. рублей. Приобретение книжной, иной печатной продукции должна осуществляться за счет статьи 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»

8.2. Анализ формирования доходов и расходования

внебюджетных средств

В соответствии с пунктом 3.2 Устава МРОУ дод ЗДШИ одним из источников формирования имущества и финансовых ресурсов являются благотворительные пожертвования физических и юридических лиц, в том числе пожертвование родителей учащихся.

В проверяемом периоде родители учащихся периодически производят  благотворительные взносы, которые направляются на организацию учебного процесса и решение хозяйственных вопросов.

Положение по расходованию средств от благотворительных взносов родителей не представлено.

Использование средств от благотворительных пожертвований, производится в соответствии со сметой, утвержденной директором МРОУ дод ЗДШИ.  

При проведении анализа исполнения сметы расходов по внебюджетной и иной приносящий доход деятельности в МРОУ дод ЗДШИ установлено следующее, что в 2006-2007 годах в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.12.2006 года № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» полученные внебюджетные средства в сумме 6,0 тыс. рублей, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием внебюджетных средств, в том числе:

- по подстатье экономической классификации расходов 222 «Транспортные услуги» на сумму 5,1 тыс. рублей;
- по статье 290 «Прочие расходы» на сумму 0,9 тыс. рублей.

8.3. Порядок ведения кассовых операций, движение

наличных денежных средств

В течение проверяемого периода работникам МРОУ дод ЗДШИ из кассы выдавались наличные денежные средства в подотчет на хозяйственные, командировочные расходы, приобретение ГСМ и выдачу заработной платы.

 В нарушение п.13 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» утвержденного Советом директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 года при приеме наличных денежных средств в кассу учреждения кассир не выписывает приходные кассовые ордера. 

В МРОУ дод ЗДШИ для учета средств, поступающих из бюджета Зеленчукского муниципального района, открыт лицевой счет в УФК по КЧР по Зеленчукскому району и расчетный счет для учета средств, полученных от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности в ОАО «Кавказпромстройбанк».

МРОУ дод ЗДШИ в нарушение пункта 6 Инструкции о порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов утвержденного Приказом Минфина Российской Федерации от 21.06.2001 года № 46н для учета операций со средствами приносящий доход деятельности открыт расчетный счет в коммерческом банке ОАО «Кавказпромстройбанк». Счета по учету средств от иной приносящий доход деятельности должны открываются клиентам в органах Федерального казначейства по месту открытия им лицевых счетов получателей средств  бюджета. 

     В соответствии с пунктом 4.7 договора, заключенным с ОАО «Кавказпромстройбанк»,   за расчетно-кассовое обслуживание МРОУ дод ЗДШИ ежемесячно оплачивает услуги Банка. В течение 2006-2007 гг. оплачено услуг Банка на сумму  8,9  тыс. рублей. Дополнительная оплата за услуги Банка привела к несоблюдению принципа эффективности и экономности использования внебюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 8,9 тыс. рублей.

8.4. Использование средств на  оплату труда

В соответствии с Уставом Школа самостоятельно разрабатывает штатную численность, устанавливает оклады на основе ЕТС и на основании решения аттестационной комиссии  каждому работнику присваивается  квалификационный разряд. 

При проверке начисления заработной платы сотрудникам  установлено, что 

в мае 2006 года  в соответствии с решением Зеленчукского районного суда от 10.08.2005 года восстановлена  Шаповалова В.В. в должности директора и взыскано в пользу Шаповаловой В.В. заработная плата и за причиненный моральный вред, за вынужденный прогул в сумме 14,5 тыс. рублей, выплаты по исполнительным листам не предусмотрены за счет средств по подстатье  211 « Заработная плата». В нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» выделенные бюджетные средства в сумме 14,5 тыс. рублей, использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
В нарушение пункта 6 постановления Совмина СССР от 04.12.1981 года №1145  за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания или увеличение объема выполняемых работ работникам установлены доплаты в размере оклада по совмещаемой должности, которые превышают 30 процентов тарифной ставки по основной работе. За 2006-2007 года  необоснованно выплачено работникам заработная плата за совмещение должностей в сумме 101,7 тыс. рублей.

8.5. Учет основных средств

В соответствии с актом приема-передачи от 31.10.2007 года администрация Зеленчукского сельского поселения передало МРОУ дод ЗДШИ в оперативное управление имущество и административные здания, расположенные по адресу:

- ст. Зеленчукская, ул. Победы 272, ст. Зеленчукская, ул. Победы 201.

В здании по адресу ул. Победы 201 расположено художественное отделение МРОУ дод ЗДШИ, кроме этого, без оснований часть помещения занимает Всероссийское общество слепых, которое организовало в занимаемых помещениях ремонтные мастерские и массажный кабинет. Правоустанавливающие документы по аренде помещений Обществом не представлены.

8.6. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности

По состоянию на 01.01.2008 года в МРОУ дод ЗДШИ числится кредиторская задолженность в сумме 142,2 тыс. рублей, в том числе просроченная  кредиторская задолженность перед КЧ РГУП Зеленчукские «Тепловые сети» в сумме 141,9 тыс. рублей за потребленную теплоэнергию, в том числе задолженность за  2004-2005г.г. Зеленчукского СМО 109,6 тыс. рублей. Задолженность на момент проверки не погашена.
8.7. Анализ коммунальных расходов


   Использование выделенных бюджетных средств на приобретение тепловой энергии, обеспечение электроэнергией, водой в МРОУ дод ЗДШИ Зеленчукского муниципального района осуществляется в соответствии с заключенными договорами с Зеленчукским Унитарным предприятием «Тепловые сети», КЧРГУ  «Зеленчукский Водоканал», ОАО «Карачаево-Черкесскэнерго», ООО «Каказрегионгаз» по тарифам, установленные Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам.
Проведенный анализ потребленной тепловой энергии за  2006-2007 года  по подстатье 223 «Коммунальные  расходы» показал, что при реорганизации государственной администрации Зеленчукского района и образовании Зеленчукского муниципального района необоснованно принята от Зеленчуского СМО кредиторская задолженность перед Зеленчукским Унитарным предприятием «Тепловые сети» на сумму 109,6 тыс. рублей, которая не погашена до настоящего времени. 

Приобретение тепловой энергии от Унитарного предприятия «Тепловые сети» осуществляется без  приборов учета тепловой энергии, что  привело к неэффективному использованию бюджетных средств и несоблюдению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса  Российской Федерации на сумму 7,0 тыс. рублей.
9. Управление труда и социального развития администрации

Зеленчукского  муниципального района

9.1. Ежемесячное социальное пособие гражданам, имеющим детей

Порядок выплаты «Пособия» регламентируется Законом Карачаево-Черкесской Республики «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей в Карачаево-Черкесской Республике» от 14.01.2005 г. № 20-РЗ, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей в Карачаево-Черкесской Республике за счет средств республиканского бюджета» от 19.01.2005 г. № 8 (с изменениями).

        Нецелевого использования средств в ходе контрольного мероприятия не выявлено.

10. Специальная (коррекционная) общеобразовательная

школа-интернат 8 вида

Распоряжением Министерства имущественных, земельных отношений и охраны окружающей среды Карачаево-Черкесской Республики от 31.03.2006 года № 237 Специальное (коррекционное) образовательное учреждение школа-интернат 8 вида передана из республиканской собственности в собственность Зеленчукского муниципального района. Распоряжением Главы Зеленчукского муниципального района от 13.05.2006 г. № 32-р имущество балансовой стоимостью 9752,7 тыс. рублей, остаточной стоимостью 2947,5 тыс. рублей передано на баланс на праве оперативного управления Специальному (коррекционному) образовательному учреждению школа-интернат 8 вида. Сумма обязательств (кредиторская задолженность) составила согласно статей баланса 2140,1 тыс. рублей

В ходе проверки произведен анализ количества детей обучающихся в школе - интернат и на дому, а так же проживающих в школе-интернат.
2006 учебный год.

Всего детей – 189 человек, из них:

- сироты 48 человек;

- дети из Зеленчукского района 101 человек, 
в том числе обучающиеся на дому 63 человека, в школе 38 человек.

В школе-интернате в 2006 году обучалось и проживало непосредственно детей Зеленчукского района 38 человек, а детей со всей республики 88 человек, 63 ребенка проходили обучение на дому. Дети-сироты причислены к детям со всей республики, т.к. они поступают из республиканских детских домов. 
2007 учебный год.

Всего детей – 179 человек, из них:

- сироты 44 человек;

- дети из Зеленчукского района 101 человек, 
в том числе обучающиеся на дому 66 человека, в школе 35 человек.

В школе-интернате в 2007 году обучалось и проживало непосредственно детей Зеленчукского района 35 человек, а детей со всей республики 78 человек, 66 ребенка проходили обучение на дому. Дети-сироты причислены к детям со всей республики, т.к. они поступают из республиканских детских домов. 

2008 учебный год.

Всего детей – 197 человек, из них:

- сироты 47 человек;

- дети из Зеленчукского района 122 человек, 
в том числе обучающиеся на дому 84 человека, в школе 38 человек.

В школе-интернате в 2008 году обучалось и проживало непосредственно детей Зеленчукского района 38 человек, а детей со всей республики 75 человек, 84 ребенка проходили обучение на дому. Дети-сироты причислены к детям со всей республики, т.к. они поступают из республиканских детских домов. 

Из анализа структурного состава детей видно, что в школе-интернате обучаются и проживают дети со всей республики, следовательно, данная школа должна является Учреждением регионального значения.

Кроме того, согласно п. 6,2 статьи 29 Закона Российской Федерации «Об образовании» организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждениях для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей входит в полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования.

Исходя из вышеуказанного передача Специального (коррекционного) образовательного учреждения школа-интернат 8 вида из республиканской собственности в собственность Зеленчукского муниципального района и образование Муниципального образовательного учреждения «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида» противоречит Закону Российской Федерации «Об образовании».

10.1. Коммунальные услуги

В 2006-2007 годах Учреждением оплачены коммунальные услуги в сумме 3758,2 тыс. рублей. Услуги оплачивались на основании выставленных счетов организаций коммунального комплекса района.

Фактические расходы Учреждения составили 4156,6 тыс. рублей.

Следует отметить, что наибольший удельный вес в составе коммунальных услуг составляют расходы на оплату теплоэнергии. Так в течение проверяемого периода  фактические расходы Учреждения по теплоэнергии составили 2346,4 тыс. рублей или 57 % от общих фактических расходов. Несмотря на значительную долю данных расходов в Учреждении не установлены теплосчетчики для точного определения полученного тепла и горячей воды.
10.2. Питание детей

В ходе контрольного мероприятия произведена инвентаризация продуктов питания, по состоянию на 25.11.2008 года, излишков или недостач не выявлено Питание детей в Учреждении осуществляется по нормам,  одобренным распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р (сборник нормативных документов для Специальных Коррекционных образовательных учреждений, 2002 г.).
10.3. Национальный проект «Образование»

         В рамках национального проекта «Образование» Учреждению выделено (доплата  за классное руководство):

-  в 2006 году 207,8 тыс. рублей, том числе ст. 211  - 164,6 тыс. рублей, ст. 213 – 43,2 тыс. рублей;

- в 2007 году 154,2 тыс. рублей, том числе ст. 211  - 122,2 тыс. рублей, ст. 213 – 32,0 тыс. рублей;

     Количество классов и соответственно количество получателей доплат  в 2006-2007 годах составило 14 человек.

     Доплата  в проверяемом периоде выплачивалась согласно наполняемости классов.

     В ходе проверки выявлено, что в 2006 году излишне включены в заявку и выплачены доплаты классным руководителям за 3 месяца каникул (июнь, июль, август). Общая сумма излишне выплаченных доплат и начислений составила 51,7 тыс. рублей, в том числе доплаты – 40,99 тыс. рублей и начисления – 10,7 тыс. рублей.
11. Отдел архитектуры и градостроительства

Отдел действует на основании Положения об отделе, утвержденного постановлением Главы Зеленчукского муниципального района от 27.02.2006 г. №9, и лицензий, является юридическим лицом, имеет печать, счет в отделении по Зеленчукскому району Управления Федерального Казначейства Карачаево-Черкесской Республики. В соответствии с Положением основными целями и задачами отдела являются разработка градостроительной политики и осуществление градостроительных мероприятий, направленных на решение текущих и перспективных задач комплексного социально-экономического развития территорий и поселений, совершенствование среды жизнедеятельности и улучшение их архитектурного облика. Финансирование отдела осуществляется за счет бюджетных ассигнований и доходов от предпринимательской иной приносящей доход деятельности.        
Структура и штаты отдела утверждены Главой муниципального района в количестве двух единиц должностей муниципальной службы с месячным фондом оплаты труда на 2006 год - 5,2 тыс. рублей, на 2007 год – 5,7 тыс. рублей и 6,6 тыс. рублей (с изменениями размера окладов в связи с их повышением на 15%).
В соответствии с п. 7.7 Положения об отделе штатное расписание работников, работающих по трудовым договорам, оплата которых производится за счет доходов, полученных от предпринимательской иной приносящей доход деятельности, утверждено начальником отдела архитектуры и градостроительства в количестве 11 единиц с месячным фондом оплаты труда на 2006 год – 37,0 тыс. рублей, на 2007 год – 46,7 тыс. рублей и 50,7 тыс. рублей (с изменениями на 15 марта). В штате отдела числится специалист по дизайну с окладом 2,5тыс. рублей и 2,8 тыс. рублей в месяц в 2006 и 2007 годах соответственно, тогда как п. 4.11 Положения об отделе предусматривает привлекать таких специалистов на договорной основе в необходимых случаях при создании творческих коллективов проектировщиков и экспертных групп. Несоблюдение вышеназванного пункта Положения об отделе повлекло неэффективное управление средствами отдела  в целом за проверяемый период в сумме 75,0 тыс. рублей.

II. Сельские поселения

1. Реализация сельскими поселениями федерального Закона

«Об общих принципах организации  местного самоуправления 
в Российской Федерации».

С целью установления  процента обеспеченности расходов на содержание  аппарата  администрации сельских  поселений налоговыми и неналоговыми доходами проведен анализ данных   за 2006 и 2007 годы, который представлен в таблице: 
                                                                                                            (тыс. рублей)
	Наименование поселений
	2006
	2007

	
	Исполнено
	% 
обеспечения 


	Исполнено


	% 
обеспечения 



	
	Налоговые и неналоговые доходы
	Расходы на содержание аппарата
	
	Налоговые и неналоговые доходы
	Расходы на

содержание аппарата
	

	Архызское
	1955,9
	1062,9
	113
	2199,0
	1793,6
	123

	Даусузское 
	387,9
	2076,0
	19
	347,9
	2105,8
	16,5

	Зеленчукское
	5287,0
	5145,5
	103
	7098,4
	7813,6
	91

	Исправненское
	553,7
	1425,1
	39
	616,8
	2560,4
	24

	Кардониское
	1332,7
	2884,6
	46,2
	1111,5
	3350,6
	33

	Кызыл-Октябрьское
	279,9
	1071,2
	26,1
	196,8
	1116,8
	17,6

	Марухское
	392,0
	967,5
	40,5
	132,3
	1101,5
	12,0

	Сторожевское
	2511,8
	3157,8
	79,5
	4024,3
	3512,3
	114

	Хасут-Греческое
	54,6
	632,9
	9
	97,0
	874,6
	11


В 2006 году из 9 сельских поселений района полное обеспечение расходов аппарата органов местного самоуправления собственными доходами достигнуто только в 2 поселениях (Зеленчукском и Архызском), а в большинстве  сельских поселений  уровень обеспеченности  не достигает 50% рубежа. Сравнительный анализ данных за  проверяемый период в разрезе поселений  показывает, что  наблюдается снижение уровня обеспеченности, причиной которого является, как и  уменьшение  доходов, так и увеличение  расходов  на содержание аппарата органов местного самоуправления. 

Требованиям, определенным п.9 ст.34 Федерального Закона «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» в части содержания органов местного самоуправления  исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований соответствуют лишь 2   из 9 поселений района.

 
С целью  установления реалистичности и достоверности  составления бюджета  проведен сравнительный анализ  плановых показателей местных налогов, принятых в бюджетах сельских поселений района  и   данных,  полученных от  Межрайонной ИМНС России № 2 по КЧР.

                                                                                                             (тыс. рублей)
	Наименование 

поселений
	Земельный налог физических лиц
	Отклонения


	Налог на имущество физических лиц
	Отклонения

	
	Принято в бюджете
	Начислено

по л/с
	
	Принято в бюджете
	Начислено

по л/с
	

	2006 год

	Архызское
	108,1
	20,0
	+88,1
	26,9
	32,0
	-5,1

	Даусузское 
	18,3
	14,0
	+4,3
	26,9
	28,0
	-1,1

	Зеленчукское
	540,2
	82,0
	+458,2
	375,1
	515,0
	-139,9

	Исправненское
	207,1
	237,0
	-29,9
	92,9
	22,0
	+70,9

	Кардоникское
	382,0
	164,0
	+218,0
	192,3
	198,0
	-5,7

	Кызыл-Октябрьское
	60,6
	60,0
	+0,6
	27,5
	46,0
	-18,5

	Марухское
	27,1
	52,0
	-24,9
	24,5
	17,0
	+7,5

	Сторожевское
	229,3
	327,0
	-97,7
	108,6
	60,0
	+48,6

	Хасут-Греческое
	9,3
	4,0
	+5,3
	6,5
	7,0
	-0,5

	ВСЕГО
	1582,0
	960,0
	+622,0
	881,2
	925,0
	-43,8

	2007 год

	Архызское
	100,1
	40,0
	+60,1
	20,0
	36,0
	-16,0

	Даусузское 
	41,5
	27,0
	+14,5
	32,0
	39,0
	-7,0

	Зеленчукское
	540,2
	171,0
	+369,2
	375,1
	868,0
	-492,9

	Исправненское
	207,1
	537,0
	-329,9
	92,9
	152,0
	-59,1

	Кардоникское
	336,7
	331,0
	+5,7
	158,2
	291,0
	-191,9

	Кызыл-Октябрьское
	60,6
	117,0
	-56,4
	27,5
	52,0
	-24,5

	Марухское
	57,5
	105,0
	-47,5
	40,0
	31,0
	+9,0

	Сторожевское
	190,0
	661,0
	-471,0
	108,6
	135,0
	-26,4

	Хасут-Греческое
	15,5
	55,0
	-39,5
	6,5
	8,0
	-1,5

	ВСЕГО
	1549,2
	2044,0
	-494,8
	860,8
	1612,0
	-751,2


Существенные отклонения  плановых  показателей объемов поступлений местных налогов от налогового потенциала по данным  территориального налогового органа  за 2006 и 2007 годы   обусловлены следующими характерными причинами:

- отсутствие  информационного  взаимодействия между администратором доходов  и сельскими  поселениями;

- отсутствие консолидации  органов государственной власти  и органов местного самоуправления по мобилизации пополнения доходной части  бюджета;

- нереальная (заниженная) оценка недвижимого имущества физических  лиц, в связи с переустройством зданий
 и сооружений и эксплуатацией  объектов недвижимости  без регистрации в  органах технической инвентаризации;

- отсутствие кадастрового учета  земельных участков, находящееся в пользовании юридических и физических лиц.    

С целью установления  собственников зданий, строений, сооружений  и земельных участков без наличия правоудостоверяющих документов на них и выявления резервов пополнения  доходной части консолидированного бюджета распоряжением главы района от 08.02.2007 г. № 6-р создана комиссия, в состав которой входили  специалисты  администрации и инспектора  Межрайонной  ИФНС России  №2 по КЧР. Основной
 задачей этой комиссии являлось  инвентаризация объектов недвижимости  и земельных участков  с целью установления собственников (владельцев) разъяснения  о необходимости оформления  право собственности или заключения  договоров  аренды  на землю. Материалов обследования  и актов осмотра  объектов недвижимости на момент проверки не представлены  и практически  данная работа уполномоченной комиссией не проведена.

На запрос  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  о наличии в поселениях объектов  недвижимости  и земельных участков,   право собственности, которых не зарегистрировано    информацию  представили  администрации 9 поселений района, из них  сведениями  не располагает 3 администрации  поселения, такие   как Зеленчукское, Марухское  и Сторожевское. По остальным 6 сельским поселениям  представлены  сведения  о пользователях  земельных участков  на территории поселения без заключения  договора аренды и без регистрации право на недвижимость. Общая площадь земельных участков, право собственности,  которых не разграничена и не заключены договора аренды на них  с администрацией муниципального района  по данным, представленным  сельскими поселениями,  составляет 643,6 тыс.кв.м.  Наряду с этим  представлены сведения  по объектам недвижимости  право собственности, которых не зарегистрированы в количестве 38 единиц и они не являются плательщиками  налога на имущество физических лиц. Следует отметить, что  земельные участки,  на которых  размещены  объекты недвижимости,  также  не облагаются земельным налогом или  не  уплачивают арендную  плату  за земли, соответственно   муниципальный район  и  поселения входящие в него теряют  значительные  доходы от неэффективного распоряжения  земельными  ресурсами. 

2. Зеленчукское сельское  поселение.

В целях определения правовых основ содержания  и механизма  осуществления  бюджетного процесса в Зеленчукского СП решением  Собрания депутатов Зеленчукского СП от 16.11.2005 года № 10  принято Положение  о бюджетном процессе в Зеленчукском сельском поселении.

         Бюджет  на 2006 год принят  решением Собрания депутатов Зеленчукского сельского поселения от 27 декабря 2005 года № 22 по доходам  в сумме 5761,8 тыс. рублей, по расходам 5761,8 тыс. рублей. Доходная часть бюджета  состоит из двух составляющих: собственных доходов в сумме 3853,7 тыс. рублей или 66,9  %  и безвозмездных  поступлений 1908,1 тыс. рублей  или 33,1 %. Сравнительный анализ вышеприведенных показателей  свидетельствует о  превышении  собственных доходов  над  безвозмездными  поступлениями. Собственные доходы формируются за счет  налоговых поступлений  с учетом  нормативов отчислений, установленные федеральными  и республиканскими законодательными актами и доходами от использования имущества находящегося  в муниципальной собственности. 

При  формировании  доходов  от  использования  муниципального имущества приняты    только  доходы от сдачи в аренду  земли поселений, не учтены доходы от сдачи в аренду недвижимого имущества поселения.


 Рассмотрев структурные составляющие собственных доходов установлено, что налог на доходы физических лиц составляет 2731,8 тыс. рублей или 70,8%, налог  на имущество 375,1 тыс. рублей или 9,7 %, земельный налог 540,2 тыс. рублей или  14,0 % и доходы от использования муниципального имущества 147,7 тыс. рублей или 3,8  % от  объема собственных доходов, соответственно.

Проверка исполнения бюджетных назначений показала, что фактически доходная  часть бюджета исполнена в объеме 8427,1 тыс. рублей,  при  утвержденном бюджете с изменениями  в сумме 8343,3 тыс. рублей или выполнена на 101 %.

По итогам  исполнения бюджета за 2006 год перевыполнен  план по собственным  доходам, в т.ч. налог  на доходы физических лиц перевыполнен на 3 %, налог на имущество физических лиц на 31,2 %. Также перевыполнен план по доходам от сдачи в аренду земли поселений на 31,6 %, доходы от административных платежей и сборов на 27,6 %.



На 2006 год смета Зеленчукского СП  первоначально утверждена в сумме  5761,8 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 9209,2 тыс. рублей. Финансирование и  кассовые расходы составило 8831,7 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 8772,5 тыс. рублей. 

Расходы на функционирование органов местного самоуправления составили 5145,5 тыс. рублей, при этом  фактически получены собственные доходы в сумме 6319,0 тыс. рублей, что составляет 81,4 % от собственных доходов. Следовательно, расходы  на функционирование органов местного самоуправления покрываются за счет собственных доходов.


По КБК 0104 0010000 005 290 «Прочие услуги» первоначально утвержденная сумма в размере 10,0 тыс. рублей была увеличена на сумму 1260,9 тыс. рублей и составила 1270,9 тыс. рублей. Данное увеличение связано с тем, что была погашена задолженность по исполнительному документу № 0011670/8 от 22.01.2004 г. на основании Решения Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2003 г. в сумме 1107,4 тыс. рублей.

         Бюджет  на 2007 год принят  решением Собрания депутатов Зеленчукского   сельского поселения  от 2 февраля 2007 года № 03 по доходам  в сумме 19452,7 тыс. рублей, по расходам 19452,7 тыс. рублей. Доходная часть бюджета  состоит из двух составляющих: собственных доходов в сумме 5319,2 тыс. рублей или 27,3 %  и безвозмездных  поступлений 14133,5 тыс. рублей  или 72,7 %. Сравнительный анализ вышеприведенных показателей  свидетельствует о превышении  безвозмездных  поступлений над собственными доходами.  

 В 2007 году при  формировании  собственных неналоговых доходов  приняты    доходы от сдачи в аренду  земли поселений, аренды имущества.


Проверка исполнения плана бюджетных назначений показала, что фактически доходная  часть бюджета исполнена в объеме 22829,9 тыс. рублей,  при  плане, утвержденном с изменениями   в сумме 21320,9 тыс. рублей или выполнена на 107 %.

Перевыполнен план по собственным налоговым доходам, в т.ч.  налог  на доходы физических лиц перевыполнен на 24,1 %, налога на имущество физических лиц на 54,2 %. Так же перевыполнен план по неналоговым доходам  по доходам от сдачи в аренду земли поселений на 20,9  %, доходы от административных платежей и сборов на 23,5 %. Не выполнен план по доходам от сдачи в аренду имущества поселка на 35,8% ,по прочим неналоговым доходам на 47,8%.
На 2007 год смета первоначально утверждена в сумме 19452,7тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 21866,3 тыс. рублей. Финансирование составило  21207,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили  21207,5 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 21274,2 тыс. рублей. 
В смете расходов по КБК 1003 5140000 482 290 «Прочие расходы» первоначально утвержденная сумма в размере 300,0 тыс. рублей была увеличена на сумму 1260,9 тыс. рублей и составила 1675,5 тыс. рублей. Данное увеличение связано с тем, что на основании исполнительных листов 52 работникам детских садов была выплачена задолженность по льготным коммунальным услугам и методической литературе в сумме 1138,4 тыс. рублей.

При исполнении бюджета 2007  года фактически получены собственные доходы в сумме 7658,3 тыс. рублей, а расходы на функционирование органов местного самоуправления составили 7813,6 тыс. рублей, соответственно  превышение расходов над доходами составляет 2 %. 
2.1. Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося

в муниципальной собственности


В нарушение Положения о порядке сдачи в аренду недвижимости, относящейся к собственности и ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации отсутствуют документы, являющиеся неотъемлемой частью договоров.

 
За неуплату и несвоевременную уплату арендных платежей не принимались меры, предусмотренные в договорах аренды, в результате чего была нарушена  ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации.

При утверждении  бюджета на 2006 год не были запланированы доходы от сдачи в аренду имущества сельского поселения. 

В результате проверки заключенных договоров аренды имущества, доначисленная сумма за проверяемый период составила 83,9 тыс. рублей.

Кроме того, в административном здании сельского поселения без заключения договоров аренды занимают нежилые помещения УУМ ОВД  МОБ (участковые) и  ИДН ОВД МОБ по Зеленчукскому муниципальному району общей площадью 40,4 кв.м., в результате чего доначисленная сумма составила 19,9 тыс. рублей. 

Задолженность с учетом уплаченной суммы арендной платы за проверяемый период по состоянию на 01.01.2008 года по результатам проверки составила – 61,5 тыс. рублей.
Из-за отсутствия Положения о порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества, являющегося собственностью сельского поселения, сумма арендной платы  доначислена в соответствии с  Порядком  определения величины  арендной платы  за пользование объектами  недвижимого имущества, являющимся  собственностью Карачаево-Черкесской Республики, утвержденным постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
2.2. Аренда земли


С целью установления  правильности произведенных расчетов величины арендной платы  и обоснованности их предоставления  проведена проверка   договоров  о передаче  в аренду  земельных участков за 2006- 2007 г.г.  по предоставленным договорам аренды. На момент проверки не предоставлен реестр заключенных договоров аренды муниципального имущества Зеленчукского сельского поселения. 
Решением Зеленчукского сельского совета  от 03.03.2005 г. № 03 «Об   арендной плате за землю в Зеленчукском СМО»   приняты ставки арендной платы на 2006 год.

При проверке наличия обязательных  документов к договорам аренды земельных участков, относящейся к собственности сельского поселения, имеют место   нарушения  ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

В нарушении п.4 ст.65 Земельного кодекса Российской Федерации, ст.614 Гражданского кодекса Российской Федерации в договорах аренды земельных участков за проверяемый период не указан срок предоставлении копий платежных документов и размер штрафа за несоблюдение условий в договорах аренды.       

За проверяемый период на учете  состоял 141 арендатор, в том числе с  43 из них договора заключены в 2006 году. Общая площадь земельных участков сданных в аренду  по проверенным договорам составила – 466350,1 кв.м. 

При проверке  правильности  расчетов арендной платы   за пользование земельными участками сельского поселения установлено:

- начисленная сумма  по данным  Зеленчукского сельского поселение в соответствии с заключенными договорами в 2006 году составила  380,0 тыс. рублей;
- начисленная сумма по результатам проверки за 2006 год составила 971,3 тыс. рублей, в том числе, по договорам, составленным в: 2004-2005 г.г. – 495,3 тыс. рублей, 2006 году – 476,0 тыс. рублей;        
- доначисленная сумма по результатам проверки за 2006 год  составила  591,3  тыс. рублей;
- уплаченная сумма по представленным платежным документам  за проверяемый период составила – 399,9 тыс. рублей;
- задолженность по состоянию на 01.01.2008 год составила - 571,4 тыс. рублей.   

  Сумма, причитающаяся к поступлению в доходную часть бюджета сельского поселения за 2006 год составила  50%.  

По результатам проверки выявлено, что оплата арендной платы арендатором не производилась в срок, установленный статьей 614 Гражданского кодекса Российской Федерации  и  сельским  поселением  не принимались меры за несвоевременную уплату арендных платежей, предусмотренные ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации  и ст. 65 Земельного кодекса Российской Федерации.   

В нарушении ст.29,72 Земельного кодекса Российской Федерации сельским  поселением не осуществлялся контроль  за использованием  сданных в аренду земельных участков.  

Выявленные нарушения  свидетельствуют о недостаточности  мер, принимаемых  Зеленчукским сельским  поселением  по распоряжению муниципальным имуществом, по эффективному распоряжению муниципальной собственностью, а также по обеспечению  доходной части  бюджета собственными финансовыми ресурсами. 

2.3. Выплата заработной платы обслуживающему персоналу ОГАИ

по Зеленчукскому району

Администрация Зеленчукского муниципального района и Зеленчукское сельское поселение заключили соглашение б/н от 06.03.2006 года «О передаче полномочий муниципальному поселению».

На основании данного соглашения, бухгалтерией Зеленчукского сельского поселения было начислено и выплачено заработная плата 11 работникам,  не числящимся в штате сельского поселения. Общая сумма начисленной и выплаченной заработной платы составила 193,3 тыс. рублей. Начисление и выплата заработной платы работникам, не числящимся в штате администрации сельского поселения, является незаконными расходами.

2.4. Оказание материальной помощи сторонним организациям

На основании распоряжений Главы администрации Зеленчукского сельского поселения в течение 2007 года была оказана материальная помощь сторонним организациям на общую сумму 104,3 тыс. рублей.

Данные средства были израсходованы по коду 1003 «Социальное обеспечение населения» 514 00 00 «Реализация государственных функций в области социальной политики» 482 «Мероприятия в области социальной политики» 290 «Прочие расходы».

В соответствии с Уставом, оказание благотворительной помощи не относятся к вопросам местного значения сельского поселения. 

В соответствии с ст.6, ст.8. Федерального закона «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» № 135-ФЗ от 11 августа 1995 года - благотворительной организацией является неправительственная (негосударственная и немуниципальная) некоммерческая организация, а учредителями благотворительной организации в зависимости от ее формы могут выступать физические и (или) юридические лица. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также государственные и муниципальные унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения не могут выступать учредителями благотворительной организации. Поэтому расходы, произведенные администрацией Зеленчукского сельского поселения, на выдачу материальной помощи в сумме 104,3 тыс. рублей являются незаконными расходами.

3. Красно-Октябрьское сельское  поселение.

По Красно-Октябрьскому сельскому поселению в 2006 году: собственные доходы составили - 196,7 тыс. рублей или 14,3 %  и безвозмездные  поступления 1180,2 тыс. рублей  или 85,7 %, 2007году - собственные доходы в сумме 196,7 тыс. рублей или 7,6 %  и безвозмездные  поступления 2392,2 тыс. рублей  или 92,4 %.. Сравнительный анализ вышеприведенных показателей  свидетельствует о превышении  безвозмездных  поступлений над собственными доходами. 

На 2006 год смета первоначально утверждена в сумме  1376,9 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 1427,4 тыс. рублей. Финансирование составило 1427,4 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1420,2 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 1508,7 тыс. рублей. 

На 2007 год смета первоначально утверждена в сумме  2589,9 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 2634,7 тыс. рублей. Финансирование составило 2549,6 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 2549,6 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 2816,1 тыс. рублей. 

           В результате проверки по предоставленному сельским поселением списку земельных участков, которые являются муниципальной собственностью, по которым не были заключены договора аренды, рассчитанная  сумма арендной платы составляет  845,0 тыс. рублей. Средства в сумме 845,0 тыс. рублей являются выпадающими доходами бюджета, которые должны были являться доходами  сельского поселения. Отсюда  следует, что  несвоевременное заключение договоров аренды по данным земельным участкам привело к потерям бюджета. 

4. Кардоникское сельское поселение

Устав Кардоникского сельского поселения принят решением Совета Кардоникского сельского поселения от 04.04.2008 г. № 2 и зарегистрирован Министерством юстиции Карачаево-Черкесской Республики № Ru095023032008001 от 13.05.2008 года.
Представительным органом является Совет Кардоникского сельского поселения. Совет Кардоникского сельского поселения возглавляет председатель, исполняющий свои обязанности не на постоянной основе. 
4.1. Организация бюджетного процесса

Бюджет поселения разрабатывается и утверждается в форме Решения Совета Кардоникского сельского поселения. В соответствии с Уставом порядок разработки, утверждения и исполнения местного бюджета определяется Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, утвержденным Решением Совета Кардоникского сельского поселения от 18.11.2005 г. № 4. В соответствии с данным Положением в сельском поселении установлено казначейское исполнение бюджета. Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется ОФК по Зеленчукскому муниципальному району Карачаево-Черкесской Республики на основании соглашения по информационному взаимодействию от 08.02.2006 г. № 13/03-45, в котором открыт лицевой счет 03301031510.

Также для осуществления внебюджетной деятельности администрацией Кардоникского сельского поселения в филиале АКБ ОАО «Кавказпромстройбанк»  открыт расчетный счет  №40703810400012000139
Расходование средств местного бюджета осуществляется на основании бюджетной росписи, а также сметы расходов.

4.2. Доходы бюджета 2006 год

Доходы Кардоникского СП формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и решениями о бюджете сельского поселения.

На 2006 год установлены следующие нормативы отчислений по регулирующим налогам, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования:
- налог на доходы физических лиц - по нормативу 14,9 % (согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2006 год»;
- земельный налог, взимаемый на территории поселения - по нормативу 100%;
- налог на имущество физических лиц, взимаемый на территории поселения - по нормативу 100%.
Ставки налога на имущество физических лиц и земельного налога на 2006-2007 г.г. установлены Решениями Совета Кардоникского СП:

 - по земельному налогу от 22.07.2005 г. № 2;
- по налогу на имущество физических лиц от 22.07.2007 г. № 3. 
В структуре доходов в бюджете 2006 года собственные налоговые поступления и прочие доходы запланированы в сумме 732,9 тыс. рублей, или 19% от общей суммы доходов. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц 285,0 тыс. рублей  (38,8 %) и налог на землю 13 % (95,4 тыс. рублей). Поступления финансовой помощи от бюджетов других уровней в доходах бюджета запланированы в объеме 81 % (3044,6 тыс. рублей), в том числе субсидии из фонда со финансирования социальных расходов 2780,9 тыс. рублей.
В ходе исполнения доходной части бюджета в 2006 году решением сельского Совета в первоначальный бюджет вносились изменения. Изменения в бюджет 2006 года внесены в связи с увеличением доходной части на 531,0 тыс. рублей, в связи, с чем утвержденный план с учетом внесенных изменений составил 4605,5 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета за 2006 год доходы бюджета составили 4674,4 тыс. рублей или 101,4 % от утвержденных решением о бюджете, в том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 3341,6 тыс. рублей или 109,7 %, в том числе:
- дотации из фонда финансовой поддержки на сбалансированность бюджета -597,3 тыс. рублей;
- субсидия на со финансирование – 2609,3 тыс. рулей.
          Собственные доходы получены в сумме 1332,7 тыс. рулей или 105,4 % от плановых показателей. 

 В течение финансового года, в принятый бюджет вносились изменения на основании решений Совета сельского поселения, соответственно претерпели изменения основные параметры бюджета.

Для сравнения принятых и исполненных показателей приведем основные показатели, характеризующие исполнение бюджета за 2006 год в таблице:











    тыс. рублей
	Наименование дохода
	        План
	   Факт
	% выполнения

	Налог на доходы физических лиц
	285,0
	542,1
	190,2 %

	Налог на имущество физических лиц
	158,2
	180,0
	113,9

	Земельный налог
	95,4
	229,8
	240,8

	Доходы от использования муниципальной собственности аренда
	68,3
	36,8
	53,4


Анализ данных таблицы показывает, что по всем видам доходов, за исключением доходов от использования муниципальной собственности, наблюдается перевыполнение плановых показателей. Недовыполнение плановых показателей доходов от использования муниципальной собственности объясняется наличием кредиторской задолженности. 
Надо отметить, что значительные отклонения фактических сумм от первоначальных по налогу на доходы физических лиц образовались, в связи с увеличением тарифных коэффициентов и тарифных ставок ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы.
4.3. Расходы бюджета 2006 год

Расходная часть бюджета Кардоникского СП на 2006 год первоначально утверждена в сумме 3777,5 тыс. рублей. В результате принятых в течение года решений, расходы были увеличены на 1055,9 тыс. рублей и составили в сумме 4833,4 тыс. рублей.

В течение отчетного года на основании решения Совета депутатов осуществлялись передвижки бюджетных ассигнований с одной статьи кодов экономической классификации на другую и увеличивались расходы по кодам эк. классификаций на основании решений Совета Депутатов – на сумму 861,6 тыс. рублей. Финансирование составило 4781,5 тыс. руб. Кассовые расходы составили 4781,5 тыс. руб. 

Отклонения утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений от суммы финансирования на 51,9 тыс. руб. объясняется недофинансированием  на конец отчетного года. 

Увеличение сметных назначений производилось в основном по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»,0502 «Коммунальное хозяйство».  

4.4. Доходы бюджета 2007 год

Доходы Кардоникского СП формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, Карачаево-Черкесской Республики и решениями о бюджете сельского поселения.

На 2007 год установлены следующие нормативы отчислений по регулирующим налогам, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования:
- налог на доходы физических лиц - по нормативу 10 %, дополнительные нормативы 0,5%;
- земельный налог, взимаемый на территории поселения - по нормативу
100%;
- налог на имущество физических лиц, взимаемый на территории поселения - по нормативу 100%.
Ставки налога на имущество физических лиц и земельного налога на 2007год установлены Решением Совета Кардоникского СП № 5 от 22.05.2007г.
В структуре доходов в бюджете 2007 года собственные налоговые поступления и прочие доходы запланированы в сумме 1129,1 тыс. рублей, или 17,3 % от общей суммы доходов. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц 45,4 % (513,0 тыс. рублей) и налог на землю 29,8 % (336,7 тыс. рублей). Поступления финансовой помощи от бюджетов других уровней в доходах бюджета запланированы в объеме 82,6 % (5362,2 тыс. рублей), в том числе субсидии из фонда со финансирования социальных расходов 104,0 тыс. рублей, дотация на сбалансированность бюджета 4745,1 тыс. рублей, субвенция на оплату ЖКУ населению 373,4 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета за 2007 год доходы бюджета составили 6720,6 тыс. рублей или 99,7 % от утвержденных решением о бюджете, в том числе безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 5609,1 тыс. рублей или 100 %, в том числе:
- дотации из фонда финансовой поддержки на сбалансированность бюджета -4348,5тыс. рублей;

- субсидия на ЖКУ – 94,9 тыс. рублей;

- субсидии из фонда со финансирования социальных расходов 749,5 тыс. рублей.
Собственные доходы получены в сумме 1111,5 тыс. рублей или 98,4 % от плановых показателей. 

 В течение финансового года, в принятый бюджет вносились изменения на основании решений Совета сельского поселения, соответственно претерпели изменения основные параметры бюджета.

Для сравнения принятых и исполненных показателей приведем основные показатели, характеризующие исполнение бюджета за 2007 год в таблице:

                                                                                                                                            тыс, рублей
	Наименование дохода
	План
	Факт
	% выполнения

	Налог на доходы физических лиц
	513,0
	344,9
	67,2%

	Налог на имущество физических лиц
	158,2
	231,5
	146,3%

	Земельный налог
	336,7
	360,8
	107,1%

	Административные платежи
	39,6
	33,3
	84,1%

	Доходы от использования муниципальной собственности аренда имущества
	68,3
	30,5
	44,6%

	Аренда земли
	13,3
	21,2
	-


Анализ данной таблицы показывает, что по одним доходам перевыполнение по другим недовыполнение плановых показателей доходов. Причиной недовыполнения плана по налогу на доходы физических лиц явилась то, что в течение 2007 года уменьшилась доля поступлений в местный бюджет с 20 % до 10,5 %. 

Причиной перевыполнения доходов в течении 2007 года  по налогу на имущество физических лиц явилась увеличение налоговой ставки, в связи с увеличением стоимости имущества (налоговой базы).
4.5. Расходы бюджета 2007 год

Расходная часть бюджета Кардоникского муниципального поселения на 2006 год первоначально утверждена в сумме 6491,3 тыс. рублей. В результате принятых в течение года решений, расходы были увеличены на 367,6 тыс. рублей и составили в сумме 6858,9 тыс. рублей.

В течение отчетного года на основании решения Совета депутатов осуществлялись передвижки бюджетных ассигнований с одной статьи кодов экономической классификации на другую и увеличивались расходы по кодам экономической классификаций на основании решений Совета Депутатов. Финансирование составило 6651,3 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 6642,6 тыс. рублей. 

Отклонение утвержденной суммы расходов с учетом внесенных изменений от суммы финансирования на 207,6 тыс. рублей объясняется недофинансированием на конец отчетного года. 

4.6. Внебюджетный счет администрации

В отделении АКБ ОАО «Кавказпромстройбанк» администрацией Кардоникского сельского поселения открыт счет №40703810400012000139 по учету средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

За проверяемый период на данный счет поступили и были израсходованы средства на общую сумму 434,7 тыс. рублей, в том числе:

- 2006 год – 229,3 тыс. рублей;

- 2007 год – 205,4 тыс. рублей.

Образование указанного внебюджетного счета не предусмотрено Уставом Кардоникского СП. Использование внебюджетных средств является нарушением ч.2 ст. 18 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с которой, финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов. Доходы, поступившие на внебюджетный счет в нарушение ст. 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации не были учтены в доходах местного бюджета.

5. Архызское сельское поселение

Доходная часть бюджета по Архызскому сельскому поселению состоит из двух составляющих: в 2006 году - собственных доходов в сумме 550,9 тыс. рублей или 51 %  и безвозмездных  поступлений 508,8 тыс. рублей  или 49 % и 2007 год - собственных доходов в сумме 1563,0 тыс. рублей или 85,8 %  и безвозмездных  поступлений 257,6 тыс. рублей  или 14,1 %. Сравнительный анализ вышеприведенных показателей  свидетельствует  о превышении  собственных доходов  над  безвозмездными  поступлениями. 

На 2006 год смета первоначально утверждена в сумме  1059,7 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 2454,7 тыс. рублей. Финансирование составило 1709,9 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 1709,9 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 1715,8 тыс. рублей. 

На 2007 год смета первоначально утверждена в сумме   19452,7 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений уточненный план составил 21866,3 тыс. рублей. Финансирование составило  21207,5 тыс. рублей. Кассовые расходы составили  21207,5 тыс. рублей. Фактические расходы по отчетным данным составили 21274,2 тыс. рублей. Остаток по состоянию на 01.01.2007 года составил 539,0 тыс. рублей 

5.1. Аренда земли

Одна из статей доходов  Архызского сельского поселения формируется  за счет доходов  от сдачи в аренду земельных участков,  находящихся в собственности сельского поселения, предусмотренного  статьями 41,42 и 51 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.

На момент проверки не предоставлен реестр заключенных договоров аренды муниципального имущества Архызского сельского поселения.  

При проверке наличия обязательных  документов к договорам аренды земельных участков, относящейся к собственности сельского поселения, имеют место   нарушение  ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

По результатам проверки выявлено, что на учете за проверяемый период состояло 6 арендаторов, в том числе с 2 из них  договора заключены в 2006году. 

При проверке  правильности  расчетов арендной платы   за пользование земельными участками сельского поселения установлено:

- начисленная сумма  по данным Архызского сельского поселения в соответствии с заключенными договорами в 2006году составила  6,5тыс. рублей;
- начисленная сумма по результатам проверки за 1 полугодие 2006год составила 373,2 тыс. рублей;
- доначисленная сумма по результатам проверки за 1 полугодие 2006год  составила  366,7 тыс. рублей; 
- задолженность по состоянию на 01.01.2008 год составила -    366,7 тыс. рублей.   

Сумма, причитающаяся к поступлению в доходную часть бюджета сельского поселения за 1 полугодие 2006 год составляет 50% от общей суммы.  

Характерным нарушением, явившимся причиной доначисленных сумм, явилось отсутствие дополнительных соглашений.  

         По результатам проверки выявлено, что оплата арендной платы арендаторами не производилась в срок, установленный статьей 614 Гражданского кодекса Российской Федерации.   Имеются  факты  заключения договоров  сроком на 5 лет и более, в которые не вносились  изменения. Практика заключения долгосрочных договоров приводит к тому, что в бюджет поселения недопоступает значительная сумма арендной платы, так как изменение условий договора, ухудшающих положение арендатора, защищено Гражданским Кодексом Российской Федерации, а расторгнуть договор до истечения срока невозможно. Имеют место случаи пролонгации на неопределенный срок договоров аренды, без регистрации в Регистрационной палате, что является нарушением  ст. 610 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
6. Сторожевское сельское поселение

 Образовано законом Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2004 г. № 43-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований на территории Зеленчукского района и наделении их соответствующим статусом». Общая площадь земель поселения составляет 4237 га. В состав Сторожевского сельского поселения входят следующие населенные пункты: станица Сторожевая, аулы Кобу-Баши,  Ильич. 

Совет Сторожевского сельского поселения состоит из 12 депутатов.  

За счет бюджета Сторожевского сельского поселения содержатся 3 сельских дома культуры и 6 сельских библиотек, местная администрация, благоустройство сельского поселения, производится доплата к пенсии муниципальным служащим.

За счет субвенций из республиканского бюджета производятся расходы на осуществление поселением полномочий по первичному воинскому учету и регистрации актов гражданского состояния.

Для исполнения бюджета в отделении по Зеленчукскому району УФК по Карачаево-Черкесской Республике Сторожевскому сельскому поселению открыт лицевой бюджетный счет. Кроме того, для зачисления поступающих платежей от оказания администрацией поселения платных услуг, открыт внебюджетный расчетный счет, что является нарушением принципа единства кассы, установленного ст.216 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.2 ст.18 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Положения «О бюджетном процессе в Сторожевском сельском муниципальном образовании». 
Сумма средств, поступивших на внебюджетный счет поселения, составила в 2006 году – 43,4 тыс. рублей, в 2007 году – 124,6 тыс. рублей, которые израсходованы на оплату по трудовым соглашениям услуг по уборке торговой площади для ярмарки одного дня, приобретение канцелярских расходов, инвентаря и спецодежды.

На 2006 год принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 2294,9 тыс. рублей. В результате внесенных в течение года изменений в Решение о бюджете поселения бюджет утвержден в сумме 4542,6 тыс. рублей, или с ростом на 97,9 % от первоначально утвержденного бюджета за счет получения дополнительных доходов в сумме 540,2 тыс. рублей, остатка средств на 01.01.2006 г. в сумме 1574,6 тыс. рублей, поступления из республиканского бюджета дотации и субвенции в сумме 132,8 тыс. рублей.

На 2007 год принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам первоначально в сумме 8161,9 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений - в сумме 8726,6 тыс. рублей, или с ростом на 6,9 %. Бюджет поселения в 2007 году вырос против уровня 2006 года в 3,5 раза, что обусловлено выделением бюджету поселения из республиканского бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 5504,4 тыс. рублей, данная дотация в 2006 году бюджету поселения не выделялась. В связи с этим, в структуре доходов бюджета доля безвозмездных поступлений составила в 2006 году - 33,5 %, в 2007 году – 74,5 %. 

В структуре собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – более 80%. По итогам исполнения бюджета доходы выполнены:  в 2006 году - на 109,4 % от плана, в 2007 году – на 114,5 % за счет перевыполнения плана по налогу на доходы физических лиц и земельному налогу. 

В структуре функциональной классификации расходов бюджета Сторожевского сельского поселения наибольший удельный вес занимают расходы на функционирование местной администрации – 41,3 % в 2006 году, и 43,6 % в 2007 году. Обеспеченность расходов на функционирование местной администрации собственными доходами составила в 2006-2007 годах 100,0 %. Расходы на благоустройство поселения составили в 2006 году – 12,2 %, в 2007 году – 43,3 %. Расходы на культуру составили в 2006 году – 13,1 %, в 2007 году – 11,5 %. 

В ходе исполнения бюджета, на основании Решений Совета поселения, объем бюджетных ассигнований аппарата местной администрации в расчете на  финансовый год увеличен по сравнению с  объемами бюджетных ассигнований, утвержденными бюджетной росписью, в 2006 году – на 44,6 %, в 2007 году - на 25,4 %, тогда как, сельским домам культуры объем бюджетных ассигнований в расчете на  финансовый год уменьшен против объемов бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетной росписью, в 2006 году - на 43,7 %, в 2007 году - на 16,8 % в связи с вакансиями в тарификационных списках в количестве 4 единицы, расходы на оплату труда, которых предусмотрены в бюджете поселения. Свободные вакансии не замещены в связи с отсутствием сельского дома культуры в ст. Сторожевой, который сгорел в сентябре 2006 года и не восстановлен до настоящего времени, а также не числится на балансе Сторожевского сельского поселения из-за отсутствия приемо - передаточных документов. 

Свободный остаток средств бюджета составил: на 01.01.2006 г. – 1574,6 тыс. рублей, на 01.01.2007 г. – 505,8 тыс. рублей, на 01.01.2008 г. – 1311,7 тыс. рублей.

Порядок взимания арендной платы за пользование земельными участками,  а также базовые ставки арендной платы утверждены Решением Совета Сторожевского муниципального образования. До передачи полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, Зеленчукскому муниципальному району, в 2006 году договора на сдачу в аренду земельных участков Сторожевским сельским поселением не заключались, тогда, как, участки земель поселения в проверяемом периоде находились в пользовании юридических лиц без права собственности. Так, на земельные участки под двумя АЗС, площадью 2382 кв.м., отсутствуют договора аренды, в результате чего потери доходов бюджета поселения в 2006 году по экспертной оценке составили 39,8 тыс. рублей.

Оплата труда Главе и служащим администрации Сторожевского сельского поселения в проверяемом периоде начислялась в соответствии с действующим законодательством, в зависимости от численности населения поселения, которая составляет 7429 человек. Штатное расписание аппарата местной администрации утверждено в количестве 14 штатных единиц, на 2007 год - 12 штатных единиц.

Штатное расписание работников библиотек и сельских домов культуры утверждено: сельские дома культуры - 9 единиц, библиотеки - 12 единиц. 

В проверяемом периоде администрацией поселения заключены договора на выполнение работ по ремонту внутрисельских гравийных дорог общей площадью 8780 кв. метров; устройство покрытия дорожного полотна из асфальто-бетонных смесей площадью 2038 кв. метров;  строительство автомобильного переезда через р. Бежгон; строительство пешеходного моста через р. Кяфарь; ремонт административного здания, всего на общую сумму 6034,4 тыс. рублей. Все работы выполнены с привлечением  подрядчиков на основе проведенных конкурсов. Стоимость ремонта 1 кв. метра гравийных дорог составила в среднем 76,28 рублей, а стоимость устройства  1 кв. метра покрытия дорожного полотна из асфальто-бетонной смеси – 301,23 рублей. 

III. Водоснабжение района

Снабжение  населения района водой осуществляют специализированные учреждения Зеленчукский филиал ФГУ «Управление Карачаево-черкесскмелиоводхоз», муниципальное предприятие МУП «Зеленчукский водоканал» и сельские поселения Архыз и Хасаут-Греческое своими самотечными водопроводами. 

В соответствии  с федеральным законом «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации»  тариф  на водоснабжение и водоотведение  принимается органами местного самоуправления. Из-за отсутствия  специалистов на местах, по обращению глав сельских поселений, Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам проводит экспертизу  материалов для  расчета экономически обоснованного тарифа. Основанием для проведения экспертизы  являются материалы,  предоставляемые  поставщиками  услуг Главному Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам.

IV. Реализация приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса» и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

Основные мероприятия и параметры приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» утверждены президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по реализации национальных проектов (протокол № 2 от 21 декабря 2005 года). 

Реализация национального  проекта «Развитие агропромышленного комплекса» осуществляется в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 февраля 2006 г. № 64, которым утверждено общее положение «О предоставлении из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление государственной поддержки в сфере агропромышленного комплекса».

В целях осуществления деятельности по вопросам приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» Распоряжением Главы Зеленчукского муниципального района от 22.05.2006 г. № 37-р «О создании комиссии по реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» создана комиссия по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса».

В целях выполнения Приказа Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 09.11.2005 года №195 «О мерах по реализации национального «Развитие агропромышленного комплекса» (далее – Проект), постановлением Главы Зеленчукского муниципального района от 14.06.2006г. №143 «О мерах по реализации национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Зеленчукском муниципальном районе»:

- создан Координационный совет по реализации Проекта, и учрежден его состав;

- созданы рабочие группы по реализации основных направлений Проекта;

- утверждено Положение о Координационном совете по реализации проекта.

Постановлением Главы Зеленчукского муниципального района от 07.03.2007 г. № 124 «О мерах по реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Зеленчукском муниципальном районе» в целях реализации приоритетного национального проекта «Развитие агропромышленного комплекса» в Карачаево-Черкесской Республике приняты следующие меры:

- утвержден план мероприятий по ускоренному развитию животноводства, улучшению породных и продуктивных качеств крупного рогатого скота на основе организации искусственного осеменения маточного поголовья сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех форм собственности в 2007-2008 годах;

- утвержден план создания и ввода в эксплуатацию новых пунктов искусственного осеменения маточного поголовья крупного рогатого скота крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств;

РГУ «Зеленчукская районная ветеринарная станция по борьбе с болезнями животных» рекомендовано усилить работу по ликвидации и недопущению инфекционных заболеваний скота (бруцеллёз, туберкулёз, лейкоз). Принять необходимые меры, ограничивающие использование доморощенных быков в случной сети, снижающих продуктивные качества скота и являющихся основными источниками распространения заразных болезней.   

1. Стимулирование развития малых форм хозяйствования
в агропромышленном комплексе
По направлению стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе, по информации Министерства сельского хозяйства и продовольствия Карачаево-Черкесии в Зеленчукском муниципальном районе за период с 01.01.2006 г. по 01.01.2008 г. выданы кредиты 240 личным подсобным хозяйствам на общую сумму 5126,7 тыс. рублей. 

В ст. Зеленчукской, ст. Кардоникской и с. Даусуз, выборочно были проведены встречные проверки по вопросу обоснованности получения субсидий на погашение процентной ставки по полученным кредитам ЛПХ и КФХ.

Проверенными ЛПХ были представлены договора купли продажи скота. Факты приобретения скота за счет кредитных средств подтверждаются записями  в похозяйственных книгах сельских администрации. Также, в похозяйственных книгах, имеются записи о наличии скота для залогового обеспечения кредита.  

Также, выданы кредиты  3-м КФХ на общую сумму 3266,577 тыс. рублей, в том числе:

· ИП глава КФХ Биджиев Ш.Р. – 1000,0 тыс. рублей;
· ИП глава КФХ Чомаев А-М.А. – 1000,0 тыс. рублей;
· ООО КФХ «Южный» - 1266,577 тыс. рублей. 

Выборочно были проведены встречные проверки в ООО КФХ «Южный», и ИП глава КФХ Чомаев А-М.А.

ООО КФХ «Южный», проверке были представлены Кредитный договор № 063100/0086 от 26.02.2006 г. на сумму 1266,577 тыс. рублей. Договор купли продажи техники и /или оборудования от 30.01.2006 г. заключенный с ЧФ ООО «Н-ТЦ» Магазин № 10 «Тракторные запчасти». П/п № 002 от 27.02.2006 г. на сумму 1266,577 тыс.рублей - плательщик ООО КФХ «Южный», получатель ЧФ ООО «НТЦ» Магазин № 10 «Тракторные запчасти». Акт  № 1 от 28.02.2006 года  о приеме-передаче объекта основных средств  трактор «Беларусь-1221» Минский тракторный завод г. Минск, Белоруссия, год выпуска – 2006 г., стоимость 1055,83 тыс. рублей. Получатель – ООО КФХ «Южный», Организация сдатчик ООО «НТЦ». Акт  № 2 от 28.02.2006 года  о приеме-передаче объекта основных средств Дискатор БДМ 4х4 ПМ, Организация-изготовитель ОАО «Белагромашсервис» год выпуска – 2006 год. Стоимость – 452 тыс. рублей. Получатель – ООО КФХ «Южный», Организация сдатчик ООО «НТЦ». Также представлены паспорта приобретенных технических средств. 

 Главой КФХ Чомаевым А-М.А. к проверке были представлены документы на право пользования землей сельхозназначения. Также, представлена доверенность от 13.12.2005 года, выданная Чомаеву на право пользования земельными долями СПК «Сторожевский» 18 человек. Согласно кадастровому плану земельного участка (выписка из государственного земельного кадастра) площадь пашни составляет 282669 кв.м. или 28,3 га. Согласно документам о целевом использовании кредитных средств, у КФХ «Майга» приобретено 91,8 тонн семенного картофеля. При среднем расходе семенного материала картофеля на 1 га пашни от 3-х до 5-ти тонн на 1 га (данные специалистов Министерства) данное количество семенного материала не превышает среднюю норму расхода.

2. Обеспечение доступным жильем молодых
специалистов (или их семей) на селе.

По направлению обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе, для формирования общих списков граждан-получателей субсидии на строительство (приобретение) жилья на 2007 год, Администрацией Зеленчукского муниципального района сформирован и направлен (письмо от 06.03.2007 г. № 01-139) в Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики список граждан-получателей субсидий на строительство (приобретение) жилья для работающих и постоянно проживающих на селе в количестве 19 человек.

Также составлен список молодых семей и специалистов - претендентов на участие в федеральной программе «Развитие села до 2010 года» по Зеленчукскому муниципальному району Карачаево-Черкесской Республики. По состоянию на 01.01. 2007 года количество специалистов-претендентов составлял 29 человека.

3. Доступное и комфортное жилье – гражданам России

В соответствии с распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.04.2006 года № 139 «О мерах по реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в целях реализации основных мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории Карачаево-Черкесской Республики утвержден план реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

Согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 07.08.2003 года № 160 «О республиканской целевой программе переселения граждан Российской Федерации, проживающих на территории Карачаево-Черкесской Республики, из ветхого и аварийного жилфонда 2004-2010 г.г.», постановлением Главы территориальной районной государственной администрации от 04.05.2005 г. № 98 «Об утверждении акта межведомственной комиссии» утвержден акт межведомственной комиссии «О признании домов непригодными для проживания», по Зеленчукскому району от 19.07.2004 г. Комиссией, было произведено обследование состояния муниципального и государственного жилфонда по Зеленчукскому району и установлено:

Количество жилфонда в районе составляет 1774 квартир общей площадью – 99900,0 кв.м. Из них выявлено ветхого жилищного фонда – 6700,0 кв.м., количество строений – 15, количество проживающих – 609 человек, количество квартир – 174.

Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, (Заказчик-застройщик РГУ «УКС КЧР»), в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2006 года № 511 (в редакциях постановлений от 13.06.2006 г. № 192, от 30.08.2006 г. № 311) по КБК 132.0504.1020000.214.310. в 2006 году была профинансирована кредиторская задолженность за строительно-монтажные работы 40-квартирного  жилого дома  ст. Зеленчукская в сумме 470,0 тыс. рублей.

Сметная стоимость объекта – 48000,0 тыс. рублей. На 2007 год на строительно-монтажные работы предусмотрены средства в сумме 16000,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства федерального бюджета – 15000,0 тыс. рублей;
- средства республиканского бюджета – 1000,0 тыс. рублей.

Плановый срок ввода в эксплуатацию 2008 год.

Постановлением Главы территориальной районной государственной администрации от 04.05.2005 г. № 99 «О переселении граждан из ветхого и аварийного жилфонда» утвержден список граждан, подлежащих переселению из ветхого и аварийного жилфонда, в строящийся 40 квартирный жилой дом по пер. Кооперативный в ст. Зеленчукской. 

В связи с отсутствием схем территориального планирования и генеральных планов застройки, и в связи с отсутствием финансовых средств в бюджетах муниципальных образований, не сформирован адресный перечень земельных участков под строительство:

а) объектов строительства на коммерческой основе;

б) объектов жилищного строительства в рамках государственного заказа.

Не осуществлен отбор инвестиционных проектов по обеспечению земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой в связи с невозможностью выделения участков без  схем территориального планирования и генеральных планов застройки.

V. Реализация федерального закона от 21.07.2007 г. № 185 – ФЗ

«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»

Средства Фонда выделенные Зеленчукскому СП в 2008 году составили 7226,2 тыс. рублей, а также местного бюджета  2350,0 тыс. рублей и средства собственников помещений – 504,02 тыс. рублей.     

    На момент проверки (17.12.2008 г.) денежные средства в сумме 10080,0 тыс. рублей перечислены МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района». 

    При выделении Средств Фонда не соблюдены п. 1 и п. 2 ст. 14 гл. 5 ФЗ от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ, т.к. 

1) на территории Зеленчукского СП нет действующих коммерческих организаций коммунального комплекса с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и (или) муниципального образования не более двадцати пяти процентов, которые составляли бы не менее чем двадцать пять процентов от общего числа осуществляющих свою деятельность на территории указанного муниципального образования  организаций коммунального комплекса.

2) на территории Зеленчукского СП нет  организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, с долей участия в уставном капитале субъектов Российской Федерации и муниципальных образований не более чем двадцать пять процентов, и составляющих не менее чем пятьдесят процентов от общего числа организаций, осуществляющих свою деятельность на территории указанного муниципального образования и управление многоквартирными домами (кроме товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов или иных специализированных потребительских кооперативов) при условии управления такими организациями не менее чем пятьюдесятью процентами многоквартирных домов, оказание услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.

В ходе контрольного мероприятия предоставлены акты ф-2 о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ по следующим  многоквартирным домам Зеленчукского СП (заказчик - Зеленчукского СП, подрядчик - МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района»):

- ул. Советская, 187 на 2188257 рублей;

- ул. Мира, 25 на 1498589 рублей;

- ул. Гвардейская, 28 на 1199582 рублей;

- ул. Победы, 260 на 2068912 рублей;

- ул. Ленина, 60 на 780626 рублей;

- ул. Кавказская, 24 на 524535 рублей;

     В результате проведения контрольных обмеров по состоянию на 17.12.2008 г. выявлено завышение объемов выполненных работ (путем включения в акты приема работ, не выполненных на момент проверки) на сумму 1568,3 тыс. рублей, в том числе  по объектам:

- Советская 187 на сумму 139,8 тыс. рублей;

- Мира 25 на сумму 461,7 тыс. рублей;

- Гвардейская 28 на сумму 807,5 тыс. рублей;

- Победы 260 на сумму 159,3 тыс. рублей.

Следует отметить, что материалы, вошедшие в акты ф-2, но не примененные на объектах находились на хранении в МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района», работы отраженные в актах на момент проверки еще проводились.

ВЫВОДЫ

1. Экономическая ситуация в районе за проверяемый период характеризуется снижением объемов производства продукции сельского хозяйства (на 8,9 %), выполненных работ в строительстве (на 17 %), инвестиций в сельское хозяйство (на 34,3 %), строительство (на 100 %), транспорт и связь (на 39,5 %), снижением количества малых предприятий в 20 раз, ростом уровня фактической безработицы на 3,6 %. Рост объема инвестиций в образование (в 19 раз), здравоохранение (в 6,7 раза), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (в 3,4 раза) произошел в основном за счет средств федерального бюджета.
2. Нереалистичность расчета  доходов  и занижение налогового потенциала  при формировании бюджета на 2007 год послужили причиной образования сверхплановых доходов, что является  нарушением  статьи 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации - принципа достоверности бюджета.
3. Распределение  размера дотаций  из районного фонда финансовой поддержки поселений проводилось в нарушение методики  расчета  дотаций, утвержденных  республиканским законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республики» № 93-РЗ от 08.12.2005 года и Устава муниципального района.
4. Существенные отклонения  плановых  показателей объемов поступлений местных налогов от налогового потенциала по данным  территориального налогового органа  за 2006 и 2007 годы   обусловлены  отсутствием  информационного  взаимодействия между администраторами доходов  и сельскими  поселениями и отсутствием консолидации  органов государственной власти  и органов местного самоуправления по мобилизации доходной части  бюджета.
5. Нереальная (заниженная) оценка недвижимого имущества физических  лиц, в связи с переустройством зданий, сооружений и эксплуатацией  объектов недвижимости  без регистрации в  органах технической инвентаризации и отсутствие кадастрового паспорта  на земельные   участки  является  причиной  занижения налоговой базы  по местным налогам, зачисляемым в бюджеты поселений;

6. Межведомственой комиссией не исполнено распоряжение главы Зеленчукского муниципального района от 08.02.2007 г. № 6-р в задачу, которой входила инвентаризация объектов недвижимости   и земельных участков на предмет наличия у собственников (владельцев)  правоудостверяющих документов, прошедших регистрацию в регистрирующих органах.  

7. По информации глав администрации  6 сельских поселений района   общая площадь земельных участков, право собственности,  которых  не разграничена и не заключены договора аренды  составляет 643,6 тыс.кв.м. и правообладатели  38 объектов недвижимости,  не являющиеся  плательщиками налога на имущество физических лиц, что свидетельствует  о неэффективности деятельности  органов местного самоуправления  по  обеспечению бюджета собственными финансовыми ресурсами.
8. Из данных отчета формы 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов и сборов и иных обязательных платежей  в бюджетную систему Российской Федерации» по Зеленчукскому району уровень собираемости налогов  и сборов в целом  за  2007 год снизился  по сравнению с 2006 годом  с 135 % до 86 %, причиной  которого  явился  низкий  процент собираемости  по   региональным  и  местным налогам  и сборам.
9. Увеличение роста  задолженности за проверяемый период  по налогу на имущество  организации  с 891,0 тыс. рублей до 5197,0 тыс. рублей  свидетельствует о неэффективности  всех мер принимаемых налоговым органом по обеспечению поступлении налогов в бюджет и  наличии резервов пополнения доходов в консолидированный  республиканский бюджет в следующем году.
Администрация Зеленчукского муниципального района
10. Администрацией района, для опубликования муниципальных правовых актов был заключен договор с ООО «777», при этом, финансирование указанного общества неправомерно производилось по целевой статье 4560000 по подстатье 290 «Прочие расходы». В результате, нецелевое использование средств составило 390,2 тыс. рублей, в том числе в 2006 году 200,0 тыс. рублей и в 2007 году 190,2 тыс. рублей.

11. В соответствии с п.6 ст. 20 Устава Зеленчукского муниципального района, расходы на обеспечение деятельности Совета муниципального района предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. Полномочиями по распоряжению указанными средствами, в соответствии с абз.11 ст.24 Устава, наделен Председатель Совета. В нарушение указанного, расходы на содержание Совета предусматривались в сметах расходов администрации Зеленчукского муниципального района и распоряжение указанными средствами производилось непосредственно главой района. Общая сумма неправомерного использования средств, в нарушение указанных статей Устава, составила 219,1 тыс. рублей, в том числе в 2006 году – 195,9 тыс. рублей и в 2007 году – 23,2 тыс. рублей.
12. Расходование средств резервного фонда в 2006 году  производилось на основании постановлений и распоряжений  Главы района, при этом, в нарушение ст.124 Конституции Российской Федерации, ст.84 и 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации п.8 ст.42 Устава Зеленчукского муниципального района из бюджета неправомерно профинансированы учреждения федерального и республиканского подчинения, организации и предприятия разных форм собственности   на сумму 133,0 тыс. рублей. 

Отдел экономического, социального развития и имущества

13. В нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики от 21.06.2004 г. № 12-РЗ «О прогнозировании, стратегическом и программном планировании социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики» прогноз социально-экономического развития района на 2006-2007 годы и на период до 2010-2011 годов не утвержден Советом Зеленчукского муниципального района.
14. Отсутствие в отделе экономического, социального развития и имущества взаимодействия с организациями и предприятиями района, и, как следствие, оперативной информации по показателям данных производителей товаров, работ и услуг, отрицательно влияет на достоверное формирование доходной части бюджета района.
15. В нарушение Порядка определения величины арендной платы, утвержденного постановлением Главы Зеленчукского муниципального района от 23.06.2006 г. № 153, по договору аренды от 01.03.2006 г. № 1 величина арендной платы за 1 квадратный метр в год составила ниже минимально установленной, в результате чего в местный бюджет в 2006 году недопоступило средств в сумме 20,3 тыс. рублей.
16. Основная сумма оплаты договоров аренды зачтена  в счет стоимости произведенного арендаторами капитального ремонта помещений. При этом, в расчет арендной платы принята площадь 39 кв. м, тогда как  площадь фактически занимаемая и отремонтированная арендаторами составляет 70 кв.м.
Отдел сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных
отношений администрации Зеленчукского муниципального района

17.  На момент проверки не предоставлен реестр заключенных договоров аренды земельных участков Зеленчукского муниципального района. 

18. За второе полугодие  2006 года для расчета арендной платы  применялись ставки принятые Решением сельского Совета  Зеленчукского муниципального образования  за 2007 год Решение было принято 13.07.2007 года.   

19. Отсутствие  информационного взаимодействия Администратора неналоговых доходов с Управлением федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике не позволили осуществлять контроль по учету начислений и поступлений  арендной платы за временное использование муниципального имущества.
20. В нарушении ст. 450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации к договорам аренды недвижимости, отсутствуют документы являющиеся неотъемлемой частью договора. Договора аренды заключались на неопределенный срок,  без регистрации в Регистрационной палате.

21. Общая сумма выявленной  задолженности, подлежащая взысканию  в  бюджет муниципального района по состоянию на 01.01.2008 год составила 2103,7 тыс. рублей.   
22. Из-за отсутствия контроля за землями находящимися в собственности муниципального района  средства в сумме 11755,2 тыс. рублей по заключенным договорам аренды  сроком до одного года недопоступили в доход бюджета муниципального района.
23. По  долгосрочным договорам  аренды арендаторы  не уведомлялись об изменении ставки и суммы  арендной платы, что привело соответственно к потерям бюджета в сумме 6952,0 тыс. рублей.

24. По предоставленным спискам пользователей  земельными участками, в отношении которых, не были заключены договора аренды, произведен  расчет    сумм арендной платы,  и  потери   бюджета  составили  15667,8 тыс. рублей.

25. Приватизации арендаторами земельных участков производилась при наличии задолженности  по уплате  арендной платы  за 2007 год  в сумме 1752,5 тыс. рублей, которые  являются  выпадающими доходами бюджета. 
26. Отделом  практически не велась претензионно-исковая работа  по взысканию задолженности с  арендаторов.

Отдел образования

27. В 2006 году излишне начислены расходы, по льготно-коммунальным услугам в сумме 2,9 тыс. рублей.
28. С кода экономической классификации 226 «Прочие услуги» производились расходы за услуги питания в оздоровительном лагере, что  не предусмотрено данной статьей. В результате, нецелевое использование средств составило 68,3 тыс. рублей.
29. Выявлена неправомерная оплата долгов по заработной плате, коммунальные услуги, за поставку материалов и т.д., в сумме 10366,9 тыс. рублей, которая в соответствии с Правилами составления передаточного (разделительного) акта по имущественным обязательствам органов местного самоуправления, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 года № 903, должна была учитываться в составе задолженности муниципальных образований, в ведении которых находились указанные учреждения.
30. В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», продукты питания, строительные материалы, ремонтные работы и т.д., за проверяемый период проводился без метода запроса котировок и проведения конкурсов на поставку товаров для нужд управления образования Зеленчукского муниципального района сумма неэффективно использованных средств бюджета составила 2715,6 тыс. рублей.
31. В нарушение ст.42 п.2 № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд» и ст. 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МОУ СОШ № 3 ст. Зеленчукской были закуплены наглядные пособия и методическое оборудование для кабинетов, и компьютеры на общую сумму 612,8 тыс. рублей без проведения запроса котировок, что также является неэффективным использованием средств. 
32. Бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2006 года и 2007 года не автоматизирован.
МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз»

33. В 2007 году закупка товаров, работ и услуг МОУ «Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз» в сумме 1159,8 тыс. рублей осуществлялась в нарушении статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации и гл.5 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», что привело к неэффективному использованию бюджетных средств.
34. Бухгалтерский учет в условиях комплексной автоматизации бюджетного учета за период 2006 года и 2007 года не автоматизирован. 

МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ»

35. В результате выборочной проверки расходования средств выявлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 200,0 тыс. рублей. В 2006 году на основании решения Совета Зеленчукского муниципального района от 03.11.2006 года № 104 выделялись средства в порядке долевого участия для приобретения жилья двум приглашенным врачам по 100 тыс. рублей каждому по статье 262 «Пособия по социальной помощи населению. Данной целевой статьей расходы на долевое участие в приобретение жилья не предусмотрены.
36. В 2006 году излишне начислялись расходы, по льготно-коммунальным  услугам в сумме 114,1 тыс. рублей.
37. В нарушении ст.2 Закона Российской Федерации от 28.06.1991 года № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации», в 2006-2007 гг. от ООО «Экофарм» и ОАО «Ресфармация» в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ», в централизованном порядке поставлены медикаменты на сумму 15768,9  тыс. рублей. Оплата за полученные медикаменты произведена Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования, оплата произведена за счет средств медицинского страхования. 

38. Проверкой тарификационных списков за 2006 год было установлено, что 8,5 единиц фельдшеров детских садов необоснованно включены, в тарификационный список, которые не входят в систему обеспечения Обязательного медицинского страхования. Расходы на содержание указанных единиц составили в сумме  570,9 тыс. рублей, данные расходы являются нецелевым использованием средств. Расходы, произведенные за счет средств Обязательного медицинского страхования, проверены сплошным порядком сотрудниками контрольно ревизионного отдела  фонда обязательного медицинского страхования за период 2004- 2005 гг. и 9 месяцев 2006 года. 
В ходе указанной проверки установлено нецелевое использование средств в сумме 1349,1 тыс. рублей, в т.ч. за 2006 год 570,9 тыс. рублей. Данное нецелевое использование средств восстановлено в 2007 году.
39. Из-за некачественного оказания медицинских услуг больным и неправильного оформления документации ЗАО «Макс-М» в 2006-2007 гг. не оплачены счета за пролеченных больных на сумму 851,3 тыс. рублей. Что в соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации привело к неэффективному использованию внебюджетных средств.
40. В  нарушение  ст. 10  Территориальной программы государственных гарантий в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» оказываются медицинские услуги  сотрудникам органов внутренних дел, а также оплачивались медицинские услуги жителям КЧР не входящим в систему ОМС. Расходование средств на оказание медицинских услуг сотрудникам организаций не входящих в систему ОМС в 2007 составило 90,7 тыс. рублей, что в соответствии со ст. 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
41. В результате выборочной проверки расходования средств ОМС выявлено нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 226,7 тыс. рублей, данные средства направлялись на оплату банковских услуг (не предусмотренных тарифным соглашением). 

42. Из-за отсутствия приборов учета потребляемой тепловой энергии МЛПУ «Зеленчукское ЦРБ» производит излишние платежи, за потребленную тепловую энергию, которая составила 4276,3 Гкал. (6856,3 Гкал – 2580,0 Гкал) в сумме 7309,1 тыс. рублей. Приобретение тепловой энергии без приборов учета привело к неэффективному использованию бюджетных средств и несоблюдению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

ОВД по Зеленчукскому муниципальному району

43. При проведении анализа исполнения сметы расходов ОВД по Зеленчукскому муниципальному району установлено:

- незаконное расходование бюджетных средств в сумме 695,8 тыс. рублей, в том числе: в нарушении п.5 ст. 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органами местного самоуправления были исполнены  расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, т.е.: был произведен текущий ремонт вентиляционной системы ИВС на сумму 43,9 тыс. рублей, текущий ремонт пристройки и камер ИВС на сумму 106,1 тыс. рублей, строительство подземного и надземного газопровода на сумму 171,7 тыс. рублей, были приобретены газовые котлы общей стоимостью 225,0 тыс. рублей. Также  ремонт фасада здания РЭО ГАИ, и ремонт актового зала ОВД по Зеленчукскому муниципальному району в сумме 149,1 тыс. рублей, проводились в зданиях находящихся на балансе федерального бюджета.

44. При проверке структуры и штатной численности ОВД по Зеленчукскому муниципальному району установлено:

- неэффективное расходование средств бюджета в сумме  5689,0 тыс. рублей, в том числе:

- в нарушение статьи 9 Закона Российской Федерации «О милиции» использовано на содержание Отдела по борьбе с правонарушениями в сфере потребительского рынка и исполнению административного законодательства, созданного без соответствующего Порядка, определенного Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме 585,6 тыс. рублей;

- на содержание штатных единиц сверх норматива, установленного Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в сумме 5103,4 тыс. рублей;

- незаконное расходование средств республиканского бюджета в сумме 6137,0 тыс. рублей, в том числе:

- на содержание сотрудников, содержание которых должно осуществляться исключительно за счет средств федерального бюджета в сумме 3204,5 тыс. рублей;

- на содержание сотрудников подразделений не указанных в структуре МОБ и не определенных утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в сумме 2932,5 тыс. рублей. 

Кроме того, выявлена недостаточность единиц сотрудников патрульно-постовой службы нормативам, установленным Указом Президента Российской Федерации от 12.02.1993 года № 209  (в редакции Указа Президента Российской Федерации от 02.12.1998 года № 1434) «О милиции общественной безопасности (местной милиции) Российской Федерации» в количестве 52 единицы, на содержание которых в 2006-2007 г.г. необходимая сумма составила 11440,0 тыс. рублей.

Отдел культуры
45. В ходе исполнения сметы, полученные бюджетные средства, в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказов Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н и от 08.12.2006 г. №168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  в сумме 114,4 тыс. рублей  использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных средств.
46. При проверке начисления заработной платы установлено, что  производилось начисление заработной платы работникам, не состоящих в штате учреждения, в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказов Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н и от 08.12.2006 г. № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» средства в сумме 297,2 тыс. рублей  использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием бюджетных   средств.
47. В результате того, что фактически в течение 2006 и 2007 года кинотеатры не осуществляли деятельность в полном объеме, полученные доходы не оправдывают расходы, произведенные на их содержание. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование  средств на содержание работников кинотеатров в сумме 987,4 тыс. рублей, является неэффективным использованием  бюджетных средств.
48. В составе кредиторской задолженности числится просроченная кредиторская задолженность перед Зеленчукским Унитарным предприятием «Тепловые сети» в сумме 1578,6 тыс. рублей. Задолженность образовалась с 2003 года по 2005 год и на сегодняшний день не погашена, в связи с недостаточным финансированием подстатьи 223 «Коммунальные услуги». Кредиторская задолженность по льготно-коммунальным услугам на 01.01.2008 года составляет 120,5 тыс. рублей, в том числе, просроченная задолженность за 1999-2000 года в сумме 96,8 тыс. рублей, необоснованно принятая на баланс.
49. Из-за отсутствия приборов учета потребляемой тепловой энергии Отдел культуры производит излишние платежи за приобретенную тепловую энергию. Приобретение тепловой энергии без  приборов учета  привело к неэффективному использованию бюджетных средств и несоблюдению принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренные ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 1753,9 тыс. рублей.
50. В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка, говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, в 2006 году, сумма неэффективно использованных средств,  составила 126,0 тыс. рублей.
МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная

школа-интернат 8 вида»

51. Специальное (коррекционное) образовательное учреждение школа-интернат 8 вида передана из республиканской собственности в собственность Зеленчукского муниципального района Распоряжением Министерства имущественных, земельных отношений и охраны окружающей среды Карачаево-Черкесской Республики от 31.03.2006 года № 237. В ходе проверки произведен анализ количества детей обучающихся и проживающих в школе-интернате, согласно которому, в 2006, 2007 и 2008 годах в школе-интернате обучалось и проживало непосредственно детей Зеленчукского района в среднем 37 человек, а детей со всей республики порядка 80 человек. Согласно пункту 6.2 статьи 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждениях для детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей входит в полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации в сфере образования. Соответственно, передача школы-интернат в собственность Зеленчукского муниципального района противоречит указанному Закону.
Зеленчукская Детская школа искусств

52. В нарушение ст. 11 Закона Российской Федерации от 10.06.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» при учреждении данной школы допущено совместное учредительство, учредителями являются администрация Зеленчукского муниципального района и администрация Зеленчукского сельского поселения.
53. Полученные бюджетные и внебюджетные средства в  нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказов Министерства финансов Российской Федерации от 21.12. 2005 г. № 152н и от 08.12.2006 г. № 168н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»  в сумме 21,5 тыс. рублей (бюджетных на 15,5 тыс. рублей, внебюджетных средств на  6,0 тыс. рублей)  использованы на цели, не соответствующие условиям их получения, что является нецелевым использованием бюджетных и  внебюджетных средств.
54. В нарушение п.13 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации», утвержденного Советом директоров Центрального Банка Российской Федерации от 22.09.1993 года при приеме наличных денежных средств в кассу учреждения кассир не выписывает приходные кассовые ордера.
55. Детской школой искусств в нарушение пункта 6 «Инструкции о порядке открытия и ведения территориальными органами Федерального казначейства лицевых счетов» утвержденного Приказом Минфина Российской Федерации от 21.06.2001 года № 46н открыт расчетный счет в коммерческом банке ОАО «Кавказпромстройбанк». В течение 2006-2007 гг. оплачены услуги Банка за обслуживание счета на сумму  8,9  тыс. рублей, которые привели к дополнительным расходам и неэффективному использованию внебюджетных средств.
56. В здании по адресу ул. Победы 201, находящаяся в оперативном управлении Школы, без разрешения учредителя  часть помещения занимает Всероссийское общество слепых, которое на занимаемых площадях организовала ремонтные мастерские и массажный кабинет. Правоустанавливающие документы по аренде помещений Обществом не представлены.
57. В составе кредиторской задолженности числится просроченная и не реальная задолженность перед Зеленчукским Унитарным предприятием «Тепловые сети» на сумму 109,6  тыс. рублей, необоснованно принятая от Зеленчуского СМО при реорганизации по состоянию на 14.02.2006 года.
58. Из-за отсутствия приборов учета потребляемой тепловой энергии школа производит излишние платежи за приобретенную тепловую энергию. Приобретение тепловой энергии без  приборов учета  привело к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 7,0 тыс. рублей.
59. В нарушение пункта 6 постановления Совмина СССР от 04.12.1981 года №1145  работникам Школы за совмещение профессий (должностей) установлены доплаты в размере оклада, которые превышают установленный норматив- 30 процентов тарифной ставки по основной работе. За 2006-2007 года  необоснованно выплачено работникам заработная плата за совмещение должностей в сумме 101,7 тыс. рублей.
60. В 2006-2007 годах деятельность Школы осуществлялась без лицензии и без аккредитации.
Зеленчукская детская школа искусств «Лира»

61. В нарушение ст. 11 Закона Российской Федерации от 10.06.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» при учреждении данной школы допущено совместное учредительство, учредителями Школы являются администрация Зеленчукского муниципального района и администрация Зеленчукского сельского поселения.
62. В ходе исполнения сметы за 2007 год установлено превышение кассовых расходов над фактическими расходами в сумме 8,9 тыс. рублей, произведенные в нарушении статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, что являются неэффективным использованием бюджетных средств.
63. При проверке начисления заработной платы сотрудникам  установлено, что в МОУ ЗДШИ «Лира» производилось начисление доплаты по должности водитель, не утвержденной в штатном расписании, за счет экономии фонда оплаты труда, в сумме 9,6 тыс. рублей, что является неправомерными расходами.   
64. В соответствии со ст.71 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальным образовательным учреждением ЗДШИ «Лира» размещение государственного заказа на приобретение автомобиля, осуществлялось путем запроса котировок. Автомобиль приобретен за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, предусмотренных в смете доходов и расходов, которые согласно ст.41 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся к доходам бюджета. В нарушение порядка, установленного Федеральным Законом  от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» проведен запрос котировок. В соответствии со ст. 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка, говорит о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса, а также о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Так, в 2006 году, сумма, неэффективно использованных средств,  составила 250,0 тыс. рублей.
Зеленчукское сельское  поселение
65. Отсутствует Положение о порядке сдачи в аренду объектов недвижимого имущества.

66. К договорам аренды в нарушение Положения о порядке сдачи в аренду недвижимости, относящейся к собственности    и ст.450-452, 606-625 Гражданского кодекса Российской Федерации отсутствуют документы, являющиеся неотъемлемой частью договоров.
67. В нарушении ст. 619 Гражданского кодекса Российской Федерации за неуплату и несвоевременную уплату арендных платежей не принимались меры, предусмотренные в договорах аренды.
68. Задолженность по арендной плате от сдачи  в аренду имущества за проверяемый период составила – 61,5 тыс. рублей. 

69. В договорах аренды, не указывался срок предоставление  копии платежных документов подтверждающих перечисление арендной платы.

70. К договорам аренды не составлялись дополнительные соглашения и не направлялись уведомления арендаторам о перерасчете арендной платы.

71. Имеющаяся практика  заключения договоров на длительный срок не учитывает  рост инфляции и увеличение стоимости 1 кв. м.  площади, что в дальнейшем  привело  к потерям бюджета. 

72. Отсутствие специальной программы для автоматизированного   ведения  реестра, а также лицевых карточек арендаторов оказывает негативное влияние  на качество оперативного учета расчетов  с бюджетом  и контроля   по выполнению бюджетных назначений по данному виду доходов. 

73. Задолженность по арендной плате за земли находящиеся в собственности поселения по состоянию на 01.01.2008год составила - 571,4 тыс. рублей.   

74. Выплаченная заработная плата работникам, не числящимся в штате сельского поселения в сумме 193,3 тыс. рублей и расходы на выдачу благотворительной помощи в сумме 104,3 тыс. рублей являются незаконными расходами.

Красно-Октябрьское сельское поселение

75. В результате проверки по предоставленному сельским поселением списку земельных участков, которые являются муниципальной собственностью по которым не были заключены договора аренды, рассчитанная  сумма арендной платы составляет 845,0 тыс. рублей, которые являются выпадающими доходами бюджета сельского поселения, что привело к потерям бюджета.

Кардоникское сельское поселение

76. Образованный в поселении внебюджетный счет не предусмотрен Уставом Кардоникского сельского поселения. В соответствии с ч.2. ст. 18 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов. Также, в соответствии ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, должны включаться в состав доходов соответствующего бюджета, т.е. в доход Кардоникского сельского поселения. Таким образом, внебюджетный счет подлежит закрытию.

Архызское сельское поселение

77. Не во всех случаях к договорам были приложены все необходимые документы, являющиеся их неотъемлемой частью. 

78. В договорах аренды, не указывался срок предоставление  копии платежных документов подтверждающих перечисление арендной платы.

79. К договорам аренды не составлялись дополнительные соглашения и не направлялись уведомления арендаторам о перерасчете арендной платы.

80. За несвоевременную уплату арендных платежей не принимались меры, предусмотренные в договорах аренды, т.е. не начислялась пеня за каждый день просрочки, не расторгались договора.  

81. Имеющаяся практика  заключения договоров на длительный срок не учитывает  рост инфляции и увеличение стоимости 1 кв. м.  площади, что в дальнейшем  привело  к потерям бюджета. 

82. Отсутствие специальной программы для автоматизированного   ведения  реестра, а также лицевых карточек арендаторов оказывает негативное влияние  на качество оперативного учета расчетов  с бюджетом  и контроля   по выполнению бюджетных назначений по данному виду доходов. Сумма выявленной  задолженности, подлежащая взысканию  в бюджет  по состоянию на 01.01.2008 года составила 366,7 тыс. руб. 

83. Сельским поселением не велась претензионно-исковая работа  по взысканию задолженности с  арендаторов.

Сторожевское сельское поселение

84. В нарушение принципа единства кассы, установленного ст. 216 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.2 ст.18 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Положения «О бюджетном процессе в Сторожевском сельском муниципальном образовании» поселению открыт внебюджетный расчетный счет для зачисления поступающих платежей от оказания платных услуг.
85. Объем расходов бюджета поселения на культуру уменьшен в 2006 году - на 43,7 %, в 2007 году - на 16,8 % в связи с вакансиями в тарификационных списках 4 единиц из 9, предусмотренных штатным расписанием, по причине отсутствия сельского дома культуры в ст. Сторожевой, который сгорел в сентябре 2006 года и не восстановлен до настоящего времени, а также не числится на балансе поселения из-за отсутствия приемо-передаточных документов. 

86.  В 2006 году, до передачи полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, Зеленчукскому муниципальному району, договора на сдачу в аренду земельных участков Сторожевским сельским поселением не заключались, тогда как, участки земель поселения в проверяемом периоде находились в пользовании юридических лиц без права собственности. В результате потери доходов бюджета поселения в 2006 году по экспертной оценке составили 39,8 тыс. рублей.
Реализация национального проекта «Образование»

87.  В ходе проверки выявлено, что в 2006 году излишне включены в заявку и выплачены доплаты классным руководителям за 3 месяца каникул (июнь, июль, август). Общая сумма излишне выплаченных доплат и начислений составила 51,7 тыс. рублей, в том числе доплаты – 40,99 тыс. рублей и начисления – 10,7 тыс. рублей. В ходе проверки указанные нарушения устранены.

Реализация национального проекта «Здоровье»

88.  В МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» не проводится ежемесячная оценка работы терапевтической и педиатрической  службы, не разработаны критерии оценки работы.

89.  В целях осуществления контроля результатов оказания ФАПами  дополнительной первичной медико-санитарной и скорой медицинской  помощи не разработаны  критерии качества их деятельности.

90.  В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2005 г. № 876  в МЛПУ «Зеленчукская ЦРБ» не осуществляется отдельный учет работающих граждан, прошедших дополнительную диспансеризацию, и работающих граждан, получивших первичную медико-санитарную помощь, и не представляются:

а. в территориальный фонд обязательного медицинского страхования - счета по оплате проведенной ими дополнительной диспансеризации и реестр этих счетов;

б. в страховую медицинскую организацию - счета по оплате оказанной ими первичной медико-санитарной помощи и реестр этих счетов.

Средства поступают по расчетам КЧР ТФОМС без документального подтверждения.

Реализация национальных проектов «Развитие АПК»

и «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»
91. При проверке указанных национальных проектов нарушений не установлено. Выделенные денежные средства освоены по назначению и в срок.

Реализация федерального закона от 21.07.2007 г. № 185 – ФЗ
«О Фонде содействия реформированию

жилищно-коммунального хозяйства»

92. При выделении средств Фонда не соблюдены п. 1 и п. 2 ст. 14 гл. 5 Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185 – ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
93. В результате проведения контрольных обмеров по состоянию на 17.12.2008 г. выявлено завышение объемов выполненных работ (путем включения в акты приема работ, не выполненных на момент проверки) на сумму 1568,3 тыс. рублей. На момент проведения контрольных обмеров материалы, вошедшие в акты ф-2, имеются в наличии и находятся на складе МУП «УК ЖКХ Зеленчукского района». 

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
1. Представление Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Главе Зеленчукского муниципального района по устранению выявленных в ходе проверки нарушений, взысканию выявленной задолженности в сумме 2103,7 тыс. рублей и сокращению ассигнований по незаконно использованным средствам в суме 1020,4 тыс. рублей, в том числе:

- Отделу образования в сумме 71,2 тыс. рублей;

- Зеленчукской ЦРБ – 404,8 тыс. рублей;

- Отделу культуры – 411,6 тыс. рублей;

- Зеленчукской Детской школе искусств - 123,2 тыс. рублей;

- Зеленчукской Детской школе искусств «Лира» – 9,6 тыс. рублей.
2. Представление Главе Зеленчукского сельского поселения по устранению выявленных в сельском поселении нарушений.
3. Представление  в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики по сокращению дотации:

- Зеленчукскому муниципальному району в сумме 742,3 тыс. рублей;

- Зеленчукскому сельскому поселению в сумме 297,6 тыс. рублей;

- Министерству внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики в сумме 6832,8 тыс. рублей.
4. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.
5. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
6. Информацию в Федеральную антимонопольную службу по Карачаево-Черкесской Республике по фактам нарушений Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
7. Информацию по реализации национальных проектов в Зеленчукском районе Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.
8. Материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики по нарушениям, выявленным при использовании средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Х.Х. Кидралиев
Из решения коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 14.05.2008 года № 4. «О результатах проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году»
Утвердить Отчет о результатах  проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году.

 Отчет

о результатах проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году
14.05.2008 г.                                                 


                      г. Черкесск

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 года № 238 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 11.02.2008 года № 8.  

Цель проверки: определение целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году.

Перечень проверенных объектов: 
  Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики.

В соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 года № 238 проведены проверки:

- РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры»;

- Реализация Республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы». 

Дополнительно проведены встречные проверки в подведомственных учреждениях Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики: 

- Республиканское государственное учреждение «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный республиканский абазинский драматический театр»;

- Республиканское государственное учреждение «Карачаевский драматический театр»;

- Республиканское государственное учреждение «Республиканский Черкесский драматический театр им. Акова М.О.»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»;

      - Республиканское государственное учреждение «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х. Б. Байрамуковой»             

- Республиканские государственное учреждение «Государственная инспекция по охране, эксплуатации  и реставрации объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей - заповедник».
- Республиканское государственное учреждение культуры «Киновидиообъединение - Центр российской кинематографии «Россия»;

 - Республиканское государственное учреждение дополнительного образования «Псыжская школа искусств»;   
- Республиканское государственное учреждение «Учебно-методический центр по образованию»  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики.


Сроки проведения проверки: с 12.02.2008 года по 10.04.2008 года.
Сводный акт и акты проверок подведомственных учреждений подписаны без разногласий. Программа проверки выполнена в полном объеме.
В проверяемом периоде ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в Министерстве культуры КЧР являлись:

С правом первой подписи:

 - Министр культуры Карачаево-Черкесской Республики  Бороков Р.Х. - весь проверяемый период.                                    

С правом второй подписи:

 - Начальник отдела бюджетного учета, финансирования и экономического анализа Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики Голубенко В.А. – весь проверяемый период.

В результате проверки установлено следующее:

Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с утвержденным Положением является исполнительным органом государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, обеспечивающим государственную политику и осуществляющим управление в сфере культуры, искусств и кино, сохранения и использования историко-культурного наследия  на территории Карачаево-Черкесской Республики. Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Министерством культуры Российской Федерации, исполнительными органами государственной власти республики, органами местного самоуправления, городскими, районными отделами культуры. 

Министерство подотчетно Правительству Карачаево-Черкесской Республики. Финансирование расходов на содержание аппарата Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственных ему учреждений осуществляется за счет ассигнований, предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республики. 

В соответствии со статьей 21 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики является Главным (распорядителем) получателем средств республиканского бюджета на 2007 год с присвоением кода главы 807.

Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики  в соответствии со ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации предоставлено право, распределять средства бюджета Карачаево-Черкесской Республики между подведомственными ему  учреждениями, составлять бюджетную роспись, доводить лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполнять соответствующую часть бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

Финансирование доведенных лимитов бюджетных обязательств в 2007 году производилось по сводным заявкам Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики.

В нарушение пункта 41 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 31.12. 2002 года № 142н «О порядке открытия и ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета», операции по зачислению и списанию бюджетных средств по лицевому счету Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики, осуществлялись без распорядительных подписей ответственных лиц Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики  по уведомлениям на финансирование, подписанные ответственным лицом Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.  

Ведомственная структура расходов Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год в разрезе функциональной и экономической классификаций утверждена  Республиканским законом от 23 декабря 2006 года № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год».

Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, как главному распорядителю и распорядителю средств республиканского  бюджета в бюджете Карачаево-Черкесской Республики, были предусмотрены ассигнования в сумме 78776,0 тыс. рублей по 3 разделам функциональной классификации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в том числе образование-07 (подразделам 02,04,09) на сумму 17762,1 тыс. рублей, культура, кинематография и средства массовой информации-08 (подразделам 01,02,06,) на сумму 61014,2 тыс. рублей, Межбюджетные трансферты -1 100, по 11 целевым статьям расходов и 5 видам расходов.                              

                                                                                                                             (тыс. рублей)

	Раздел
	
	Закон КЧР 117-рз «О бюджете на 2007 г.» 23.12. 2006г. 
	Закон КЧР с изменениями 98-РЗ от 27.12.2007г.
	Фактически доведено ассигнований уведомлениями
	Отклонения без внесения  измен. Закон КЧР с изменениями 98-РЗ от 27.12.2007г.
	Фактическое финансирование
	Отклонение финансирования Закон КЧР с измен 98-РЗ от 27.12.2007г.

	0700
	Образование
	17762,1
	22689,5
	22689,5
	-
	22680,2
	-9,3

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	61014,2
	85591,5
	87202,8
	1611,4
	86534,3
	942,8

	1100
	Межбюджетные трансферты
	
	500,0
	500,0
	-
	500,0
	-

	
	ИТОГО:
	78776,3
	108781,0
	110392,3
	1611,4
	109714,5
	933,5


В процессе исполнения бюджета были внесены изменения Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 №67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) и окончательно утверждено Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год ассигнований  в сумме 108781,0  тыс. рублей. 

Фактическое финансирование расходов в 2007 году составило 109714,5 тыс. рублей, в том числе: по разделу 07 «Образование» – 22680,2 тыс. рублей; по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 86534,3 тыс. рублей; по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - 500,0 тыс. рублей. 

В процессе исполнения бюджета Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики уведомлениями увеличены и уменьшены ассигнования по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» без внесения изменений в Республиканский закон от 23 декабря 2006 года № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год»  на сумму 1611,4 тыс. рублей в том числе:

- подраздел 01, целевой статье 4400000 «Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры доведено ассигнований и профинансировано больше чем в законе 1462,0 тыс. рублей;

- подраздел 01, целевой статье 4410000 «Музеи» доведено ассигнований и произведено финансирование меньше чем в законе  на 66,0 тыс. рублей;

- подразделу 01 целевой статье4420000 «Библиотеки» доведено ассигнований и произведено финансирование меньше чем в законе  на 5,3 тыс. рублей;

- подразделу 01, целевой статье 4430000 «Театры» доведено ассигнований и произведено финансирование меньше чем в законе  на 20,2 тыс. рублей;

- подразделу 01 целевой статье 4500000 «Мероприятия в сфере культуры и кинематографии» доведено ассигнований и профинансировано больше чем в законе 240,8 тыс. рублей.

Финансирование бюджетных ассигнований предусмотренных Республиканским законом от 23 декабря 2006 года № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» с учетом внесенных  изменений (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) в целом обеспечено и профинансировано больше, чем предусмотрено в бюджете на 2007 год на сумму 1611,4 тыс. рублей (или 2,0 % от утвержденных бюджетных ассигнований на 2007 год).

Кассовые расходы в целом по Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики составили 109714,5 тыс. рублей, в том числе: по разделу 07 «Образование» – 22680,2 тыс. рублей, 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» – 86534,3 тыс. рублей,  по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - 500,0 тыс. рублей.

Фактические расходы по Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики составили 112449,8 тыс. рублей,  в том числе по разделу 07 Образование 23452,2 тыс. рублей, по разделу 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации» 86534,3 тыс. рублей, по разделу 11 «Межбюджетные трансферты» - 500,0 тыс. рублей. Превышение фактических расходов над кассовыми расходами составили 2735,3 тыс. рублей

В процессе исполнения бюджета бюджетными учреждениями в нарушение п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса Российской Федерации приняты денежных обязательств, превышающие лимиты бюджетных  обязательств на сумму  2735,3 тыс. рублей.  

В нарушение ст. 159,160 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики в 2007 году не  обеспечило исполнение функций главного распорядителя,  в части контроля за целевым  и эффективным использованием бюджетных средств, выделенные в распоряжение подведомственных учреждений. Не обеспечена организация внутреннего государственного финансового контроля, не проводились контрольные  проверки в подведомственных учреждениях,  за допущенные нарушения в использовании бюджетных средств и закрепленного за ними имущества должностные лица к дисциплинарной ответственности не привлекались.

Для формирования республиканского бюджета на 2007 год Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с  пунктом 5 ст. 23 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» направило 25.09.2006 г.  в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета на 2007 год в объеме 146844,1 тыс. рублей, в том числе:
(тыс. рублей)

	№

п/п
	Наименование раздела
	Раздел
	Проект
 Бюджета по данным Минкультуры КЧР
	Расчетные параметры, доведенные Минфином КЧР
	Отклонение
	Утверждено

бюджетом  Закон КЧР 117-рз «О бюджете КЧР на 2007 г.» от 23.12. 2006г.
	Утверждено с учетом изменений «О бюджете на 2007 г № 98-РЗ  27.12.2007 

	1
	Образование
	0700
	25998,9
	17762,1
	8236,8
	17672,1
	22657,7

	2
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	0800
	107893,5
	60369,7
	47523,8
	60459,7
	86047,2

	3
	Межбюджетные трансферты
	1100
	
	
	
	
	500,0

	4
	Республиканская целевая программа
	
	12951,7
	644,5
	12307,2
	644,5
	509,7

	
	Итого:
	
	146844,1
	78776,3
	68067,8
	78776,3
	109714,6


В нарушение установленного срока (05.10.2007 года) контрольные показатели для составления сводной бюджетной росписи до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики доведены только  12.01.2008 года и составили 78776,3 тыс. рублей. Недостаток средств от расчетных, произведенные Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики составили 68067,8 тыс. рублей.

В процессе исполнения республиканского бюджета были внесены изменения в бюджет на 2007 год Законами Карачаево-Черкесской Республики (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ)  и ассигнования, предусмотренные в бюджете на 2007 год Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики увеличены на 30000,4 тыс. рублей или на 28 % от первоначальных и составили  108781,0 тыс. рублей, что превышает 10% от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренные ст.234 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В нарушение пункта 3 ст. 223 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики довело до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики лимиты бюджетных обязательств с нарушением установленного срока, т.е.  в течение пяти дней до начала периода их действия. Так, лимиты бюджетных обязательств в 2007 году  доведены на:

- 1-й квартал  21.02.2007 года на сумму 21481,2 тыс. рублей;

- 2-й квартал 13. 04. 2007 года на сумму 23903,7 тыс. рублей; 

- 3-й квартал 17.07.2007 года на сумму 20998,8 тыс. рублей; 

- 4-й квартал 22.10.2007 года на сумму 8759,0 тыс. рублей.                                                                               
                                                                                                                                        (тыс. рублей)

	
	бюджетная роспись
	       лимит
	финансирование
	отклонения от лимитов

	1 квартал
	21481,2
	21481,2
	19742,4
	-1738,8

	2 квартал
	24123,4
	23903,7
	20803,8
	-3099,9

	3 квартал
	21287,2
	20998,8
	40050,7
	19051,9

	4 квартал
	11884,5
	8759,0
	29197,7
	20438,7

	Итого:
	78776,3
	75142,7
	109794,6
	


Из анализа видно, что в нарушение пункта 1 ст. 224 Бюджетного кодекса Российской Федерации, доведенные лимиты бюджетных обязательств до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики отличаются от сводной бюджетной росписи. Изменение лимитов бюджетных обязательств возможно в случае изменения бюджетных ассигнований  в случаях предусмотренных ст. 228 Бюджетного кодекса Российской Федерации - вследствие введения режима сокращения расходов бюджета. Кроме того, доведенные лимиты бюджетных обязательств не изменялись в связи  изменениями, внесенными в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год».

Как видно из анализа при исполнении бюджета не обеспечена равномерность финансирования ассигнований предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на 2007 год. 
В  ведомственной классификации расходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год, утвержденной Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» предусмотрено обеспечение деятельности следующих учреждений, подведомственных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики:
- РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»;

- РГУ «Государственный республиканский абазинский драматический театр»;

- РГУ «Карачаевский драматический театр»;
- РГУ «Республиканский Черкесский драматический театр им.Акова М.О.»;

- РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»;
- РГУ «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»;
- РГУ «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х. Б. Байрамуковой»;
- РГУ «Карачаево-Черкесская Республиканская библиотека для слепых»;
 - РГУ «Карачаево-Черкесская республиканская детская библиотека»;
- РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры»;
- РГУ «Государственная инспекция по охране, эксплуатации  и реставрации объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской Республики»;
- РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей – заповедник».
- Республиканское государственное учреждение культуры «Киновидеообъединение - Центр российской кинематографии «Россия»;

- РГОУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А.Даурова»;  

- Республиканское государственное учреждение дополнительного образования «Псыжская школа искусств»;
- РГУ «Учебно-методический центр по образованию»  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики.
Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики, как главному распорядителю и распорядителю средств Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» и внесенными изменениями республиканскими Законами Карачаево-Черкесской Республики (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) на 2007 год  были предусмотрены ассигнования на 2007 год в сумме 108781,0 тыс. рублей. Кроме того, без внесения изменений в закон о бюджете на 2007 год увеличены ассигнования на сумму 1611,3 тыс. рублей и окончательная сумма ассигнований с учетом доведенных изменений уведомлениями составила 110392,3 тыс. рублей. 

Финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете по коду главы 807 предусматривалось по 3 разделам функциональной классификации расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в том числе разделу образование -07 (подразделам 02,04,09) на сумму 22689,5 тыс. рублей, разделу культура, кинематография и средства массовой информации - 08 (подразделам 01,02,06,) на сумму 87202,8 тыс. рублей, Межбюджетные трансферты - 11 на сумму 500,0 тыс. рублей, по 11 целевым статьям расходов и 5 видам расходов.
Раздел, общее образование

 
По разделу 07 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности  детских дошкольных учреждений и средне профессиональных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
- Псыжская школа искусств;
- Детская школа искусств, созданная при Республиканском государственном образовательном учреждении «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова».
- Республиканское государственное образовательное учреждение «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А.Даурова».

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  07 утверждена в сумме 22689,5 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 22680,2 тыс. рублей. Недофинансировано 9,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 23452,2 тыс. рублей. Допущено принятие сверх утвержденных законом о бюджете Карачаево-Черкесской Республики обязательств на сумму 772,2 тыс. рублей.

По разделу 07, подразделу  02, КЦСР 4230000, КВР 327 предусмотрены ассигнования на содержание учреждения  по внешкольной работе с детьми:

 - Псыжская школа искусств является  республиканским государственным учреждением дополнительного образования, осуществляет свою деятельность на основании Устава. Создано в 1981 году. Основными видами деятельности учреждения  являются учебные, факультативные занятия, направленные на развитие интересов и способностей учащихся, осуществление деятельности приносящей доходы.
- Детская школа искусств при РГУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова» является структурным подразделением РГУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова». Создано Постановлением Президиума Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2000 года № 200 «Об открытии республиканской школы искусств для одаренных детей», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.04.2002 года № 86 преобразовано в Республиканскую экспериментальную школу для одаренных детей  при Карачаево-Черкесском государственном училище культуры и искусств им. А.А. Даурова.  Обучение платное, в 2007 году обучалось 37 учащихся, поступило платежей за обучение 52,8 тыс. рублей.  Деятельность детской школы искусств осуществляется в соответствии с положением утвержденным Министром культуры Карачаево-Черкесской Республики 10.10.2001 года.
В бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год утверждены ассигнования на содержание подведомственных учреждений Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики по внешкольной работе с детьми в сумме 5266,8 тыс. рублей, финансирование составило 5257,5 тыс. рулей. Недофинансировано 9,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 5159,2 тыс. рублей, расхождения между фактическими и кассовыми расходами составили 98,3 тыс. рублей,  за счет погашения дебиторской задолженности на начало года.
                                                                                                                                 (тыс. рублей)
	наименование

учреждения

 
	Закон КЧР

117-РЗ 

 "О бюд.

на 2007г.
	Изменения

 
	Закон КЧР 

с изм.
98-РЗ от 27.12.07г.
	Финанси-

рование 

 
	Кассовые

расходы

 
	Фактичес

расходы

 
	Отклонен

финансир

от закона
	Отклонен

факт от 

кассовых

	РГУ «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А.Даурова». 
	724,8
	231,5
	956,3
	956,3
	956,3
	772,1
	0,0
	-184,2

	Псыжская школа искусств
	3 470,6
	839,8
	4310,5
	4 301,2
	4 301,2
	4 387,1
	-9,2
	85,9

	Итого
	4 195,4
	1 071,3
	5 266,8
	5 257,5
	5 257,5
	5 159,2
	-9,3
	-98,3


Выделенные средства использованы по целевому назначению. В соответствии с утвержденными сметами Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики.
Подраздел средне профессиональное образование 

По разделу 07, подразделу 04, КЦСР 4270000, КВР 327 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены расходы на содержание средне-специальных учебных заведений - Республиканское государственное образовательное учреждение «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова» и финансирование по реализации Республиканской целевой программы  «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы». 

          Республиканское государственное образовательное учреждение «Карачаево-Черкесский государственный колледж культуры и искусств имени А.А. Даурова»  является образовательным учреждением, реализующим профессиональные образовательные программы среднего профессионального образования.

Основными задачами среднего специального учебного заведения являются:

- удовлетворение потребностей личности в интеллектуальном, культурном развитии посредством получения среднего профессионального образования

- формирование у  обучающихся гражданской позиции и трудолюбия.

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу 07 подразделу 04, КЦСР 4270000, КВР 327 утверждена в сумме 16788,5 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 16788,5 тыс. рублей. Финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики произведено в полном объеме. Фактические расходы составили 17665,7 тыс. рублей, допущено принятие бюджетных обязательств сверх утвержденных в смете доходов и расходов на конец года на сумму 877,2 тыс. рублей.                                                                                                         

Выделенные бюджетные  средства использованы по целевому назначению.
Подраздел другие вопросы в области образования

По разделу 07, подразделу  09, КЦСР 4520000, КВР 327 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год утверждены ассигнования на содержание Республиканского государственного учреждения «Учебно-методический центр по образованию Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики». 

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  07 подразделу 09 утверждена в сумме 611,7 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 611,7 тыс. рублей. Финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики произведено в полном объеме. Фактические расходы составили 604,8 тыс. Превышение кассовых расходов над фактическими расходами составили 6,9 тыс. рублей за счет погашения  дебиторской  задолженности на начало года. 
Республиканское государственное учреждение «Учебно-методический центр по образованию Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики» действует на основании Устава, утвержденного распоряжением Министерства имущественных отношений  Карачаево-Черкесской Республики от 17.04.2003 г. № 110 и приказом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 01.11.2002 г. № 149.

 Учреждение является государственным учреждением культуры, созданной для координации деятельности различных  учебных заведений культуры и искусств, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики. 

  Источниками финансирования деятельности учреждения являются:

- средства республиканского бюджета; 

- средства, полученные от разработки и распечатки методической литературы.

Раздел культура, кинематография и средства массовой информации

По разделу 08 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на обеспечение деятельности аппарата Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики, содержание  государственных дворцов, музеев, библиотек, театров, концертных организаций и других организаций исполнительских искусств  Карачаево-Черкесской Республики, а так же реализация мероприятий в сфере культуры, развития кинематографии республики и реализация республиканских целевых программ.

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08,  утверждена в сумме 85591,5 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 86534,3 тыс. рублей. При исполнении бюджета профинансированы расходы без внесения изменений в бюджет Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 1611,4 тыс. рублей. Фактические расходы составили 88497,6 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 1963,3 тыс. рублей.

Подраздел культура
По разделу 08, подразделу 01 предусмотрены ассигнования на содержание учреждений культуры.
Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 01 утверждена в сумме 78165,0 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 79404,9 тыс. рублей. Профинансированы расходы без внесения изменений в бюджет Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 1239,9 тыс. рублей. Фактические расходы составили 81765,8 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 2360,9 тыс. рублей.

Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры

По разделу 08, подразделу 01 целевой статье 4400000 КВР 327 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности дворцов и инспекции по охране памятников Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
- Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр Народной культуры»;
- Государственная инспекция по охране, эксплуатации  и реставрации объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской республики.

Общая сумма с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу, подразделу 0801 по целевой статье 4400000  утверждена в сумме 6049,0 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 7511,0 тыс. рублей. Допущено финансирование расходов сверх утвержденных ассигнований по разделу, подразделу 0801 по целевой статье 4400000 на сумму 1461,9 тыс. рублей. Увеличение ассигнований доведены уведомлением от 19.12.2007 г. № 2609 (постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 160 от 19.12.2007 г.) – 1461,9 тыс. рублей на проведение новогодних мероприятий без внесения изменений в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, Фактические расходы составили 7608,6 тыс. рублей, расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 97,6 тыс. рублей.

Проведенной  проверкой целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных  РГУ «Государственная инспекция по охране, эксплуатации  и реставрации объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской Республики» в 2007 году нарушений не установлено.

РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры»

Проверка проведена в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 года № 238 .


По результатам проведенной проверки установлено: 

       Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры» (Центр) осуществляет свою деятельность на основании Устава утвержденного приказом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 29.11.2002 г. и Распоряжением Министерства имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 10.12.2002 г. № 433.Центр является некоммерческой организацией, и создан для совершенствования деятельности клубных учреждений, методических служб, организации досуговой деятельности различных групп населения с учетом их интересов, запросов и потребностей, финансируемой за счет республиканского бюджета на основе сметы.

     На момент проведения проверки часть здания по  ул. Ворошилова, 1, занимаемая Центром на балансе РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры» не числилось. В связи с тем, что право собственности на данные помещения оспаривались Комитетом по управлению имуществом г. Черкесска. Министерство имущественных, земельных отношений и недропользования Карачаево-Черкесской Республики обратилось в Арбитражный суд Карачаево-Черкесской Республики с Заявлением 09.12.2005 г. об установлении факта, имеющего юридическое значение – владения и пользования имуществом на праве собственности. Решением Арбитражного суда Карачаево-Черкесской Республики Дело № А25-609/06-13 признано право собственности Карачаево-Черкесской Республики на часть здания, используемого РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры» по ул. Ворошилова, 1. На момент проведения проверки, документы на право собственности здания  в стадии оформления.

Анализ исполнения сметы расходов бюджетных средств                                                  

                                                                                                                               (тыс. рублей)

	Наименование статеи
	код
	Первоначальные сметные назначения
	Изменения
	Назначение в соответствии с изменениями
	Профинанси

ровано
	 Кассовые расходы
	Фактические расходы
	Отклонение фактических расходов от кассовых

	Дворцы и дома культуры, другие средства массовой (4400000 327)

	Заработная плата
	211
	977,8
	320,5
	1298,3
	1298,3
	1298,3
	1316,6
	18,3

	Прочие выплаты
	212
	13,1
	2,0 
	15,1
	15,1
	15,1
	15,1
	-

	Начисления на оплату труда
	213
	256,2
	72,0
	328,2
	328,2
	328,2
	334,9
	6,7

	Услуги связи
	221
	40,0
	52,5
	92,5
	92,5
	92,5
	93,2
	0,7

	Транспортные услуги
	222
	2,0
	11,0
	13.0
	13,0
	13,0
	13,0
	-

	Коммунальные услуги
	223
	13,3
	1,7
	15,0
	15,0
	15,0
	16,2
	1,2

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	150,0
	306,0
	456,0
	456,0
	456,0
	456,0
	-

	Услуги по содержанию имущества
	225
	20,0
	- 10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	-

	Прочие услуги
	226
	23,1
	2510,0
	2533,1
	2533,1
	2533,1
	2533,1
	-

	Прочие расходы
	290
	-
	232,2
	232,2
	232,2
	232,2
	232,2
	-

	Увеличение стоимости  основных средств
	310
	39,0
	24,0
	63,0
	63,0
	63,0
	63,0
	-

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	102,8
	1092,0
	1194,8
	1194,8
	1194,8
	1197,6
	2,8

	Итого
	
	1637,3
	4613,9
	6251,2
	6251,2
	6251,2
	
	

	Региональные целевые программы (5220300 453)

	Прочие выплаты
	212
	1,4
	-
	1,4
	1,4
	1,4
	1,4
	-

	Услуги связи
	221
	13,8
	-
	13,8
	13,8
	13,8
	13,8
	-

	Арендная плата за пользование имуществом
	224
	88,5
	-
	88,5
	32,5
	32,5
	32,5
	-

	Прочие услуги
	226
	151,7
	- 30,3
	121,4
	61,5
	61,5
	61,5
	-

	Прочие расходы
	290
	245,6
	- 37,0
	208,6
	178,6
	178,6
	178,6
	-

	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	53,5
	-
	53,5
	24,0
	24,0
	24,0
	-

	итого
	
	554,5
	- 67,3
	487,2
	311,8
	311,8
	
	

	Всего 
	
	2191,8
	4546,6
	6738,4
	6563,0
	6563,0
	
	


     Дополнительные средства выделены на выполнение следующих мероприятий и на покрытие текущих расходов учреждения:

1. Справка-уведомление от 25.05.2007 г. № 568 (распоряжение Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.05.2007 г. № 220-р, приказ Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики от 24.05.2007 г. № 72) – 116,0 тыс. рублей на проведение юбилейного вечера, посвященного 40-летию творческой деятельности «Народного артиста Российской Федерации» Готова Х.А-Г. 01 июня 2007 года.

Средства в сумме 116,0 тыс. рублей использованы согласно смете на проведение юбилейного вечера:

- фуршет 55,0 тыс. рублей;

- оформление сцены, пригласительные, конверты 2,5 тыс. рублей;

- пиротехника 3,0 тыс. рублей;

- аренда звуковой и световой аппаратуры 20,0 тыс. рублей;

- творческо-постановочная группа 30,5 тыс. рублей;

- гостиница 5,0 тыс. рублей.

2. Справка-уведомление от 21.06.2007 г. № 765 (Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» № 67-РЗ) – 773,0 тыс. рублей на подготовку проведения торжественных мероприятий, посвященных Дню единения народов Карачаево-Черкесской Республики. 

3. Справка-уведомление от 07.08.2007 г. № 1137 (письмо № 708 от 25.07.2007 г.) – 800,0 тыс. рублей на проведение международных фестивалей художественного творчества (фестиваль тюрко-язычных народов «Эрирей», фестиваль абазино-абхазских народов «Абабара», фестиваль адыгов «Эй, марже», фестиваль русско-казачей культуры «Благовест» по 200,0 тыс. рублей, согласно сметам расходов), в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы).

4. Справка-уведомление от 04.09.2007 г. № 1353 (постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 117 от 24.08.2007 г.) – 950,0 тыс. рублей на подготовку проведения мероприятий, посвященных 450-летию добровольного вхождения Карачаево-Черкесской Республики в состав России. 

5. Справка-уведомление от 10.09.2007 г. № 1422 (письмо № 583 от 06.09.2007 г.) – 200,0 тыс. рублей на проведение Северо-Кавказского фестиваля детского художественного творчества «Зори Кавказа», согласно смете расходов, в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы).

6. Справка-уведомление от 19.12.2007 г. № 2609 (постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 160 от 19.12.2007 г.) – 1462,0 тыс. рублей на проведение новогодних мероприятий. 

7. Справка-уведомление от 29.10.2007 г. № 1690 (приказ Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики  № 92 от 25.10.2007 г.) – 70,7 тыс. рублей на увеличение ассигнований по оплате труда.

8. Справка-уведомление от 28.11.2007 г. № 2004 (письмо № 828 от 28.11.2007 г.) – -79,6 тыс. рублей уменьшение ассигнований. 

9. Справка-уведомление от 29.11.2007 г. № 2026 (постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 456 от 29.11.2007 г.) – -67,3 тыс. рублей уменьшение ассигнований по статьям  226 (на 30,3 тыс. рублей) и 290 (на 37,0 тыс. рублей).

10. Справка-уведомление от 29.11.2007 г. № 2233 (письмо № 828 от 28.11.2007 г.) – 74,0 тыс. рублей на увеличение ассигнований по оплате труда.

11. Справка-уведомление от 30.11.2007 г. № 2160 (постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики № 456 от 29.11.2007 г.) – 180,4 тыс. рублей на увеличение ассигнований по оплате труда.

12. Справка-уведомление от 27.12.2007 г. № 2723 (Закон Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» № 98-РЗ от 27.12.2007 г.) – 67,3 тыс. рублей на увеличение ассигнований по оплате труда.

    Дополнительные средства, выделенные на проведение мероприятий использованы Центром в соответствии со сметами, утвержденными на каждое мероприятие, отвлечения средств в результате проверки не выявлено.

Республиканская целевая программа «Развитие и сохранение
культуры, искусства, кино КЧР на 2007-2010 гг.»
(в части исполнения РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр        народной культуры»)

        Исполнителем Программы в разделе «Культурные основы национальной и региональной политики» является РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры».

       Согласно Приложению к Программе на 2007-20010 г.г. по данному разделу предусмотрено выделение и освоение средств в сумме 12784,8 тыс. рублей, в том числе на 2007 год – 2754,9 тыс. рублей.

Фактически в 2007 году выделено и освоено средств в сумме 311,8 тыс. рублей, что составило всего 11 % от средств предусмотренных Программой.
         В результате недостаточного финансирования Программы по разделу «Культурные основы национальной и региональной политики», в 2007 году не приняты меры к достижению таких основных целей Программы как: создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия народов республики, обеспечение условий для художественного творчества и культурного обмена.

Анализ исполнения сметы внебюджетных средств

На проведение международных фестивалей художественного творчества, в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)», Федеральным агентством по культуре и кинематографии, на основании договоров № 07-05/5 – 3021, № 07-05/5 – 3022, № 07-05/5 – 3023, № 07-05/5 – 3024 и государственных контрактов № 07-05/5-2467, № 07-05/5-3729, выделены Карачаево-Черкесской Республике  средства в сумме 460,0 тыс. рублей.

Данные мероприятия финансировались Федеральным агентством по культуре и кинематографии на условиях софинансирования за счет средств республиканского бюджета. В 2007 году из республиканского бюджета выделено 1100,0 тыс. рублей.

       Перечень и объемы финансирования мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)» отражены в таблице:
(тыс. рублей)

	Наименование мероприятия
	Средства  федерального бюджета
	Средства 
республиканского бюджета
	Всего

	Фестиваль художественного творчества Благовест
	60,0
	200,0
	260,0

	Фестиваль художественного творчества «Абабара»
	60,0
	200,0
	260,0

	Фестиваль художественного творчества «Эй Марже»
	60,0
	200,0
	260,0

	Фестиваль художественного творчества «Эрирей»
	60,0
	200,0
	260,0

	Северо-Кавказский фестиваль «Зори Кавказа»
	120,0
	200,0
	320,0

	Детский фестиваль «Уголок большой России»
	100,0
	100,0
	200,0

	итого
	460,0
	1100,0
	1560,0


        Средства на проведение мероприятий в рамках целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)» использованы согласно сметам расходов на каждое мероприятие.

       Средства в сумме 862,0 тыс. рублей по 180 коду профинансированы Финансово-хозяйственным управлением Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики (п\п № 369 от 12.04.2007 г.) на проведение торжественных мероприятий, посвященных 50-летию возвращения карачаевского народа на историческую Родину.

        Средства на проведение данных мероприятий использованы в соответствии с  утвержденной сметой расходов на организацию и проведение торжественных мероприятий, посвященных 50-летию возвращения карачаевского народа на историческую Родину.

Аренда звуковой и осветительной аппаратуры и оплата
услуг по озвучиванию мероприятий.
       В связи с отсутствием на балансе профессиональной аппаратуры для озвучивания и освещения проводимых мероприятий, Центр в проверяемом периоде  арендовал аппаратуру у индивидуального предпринимателя Хачукова А.М., так же пользовался услугами Хачукова по озвучиванию мероприятий. Общий объем средств перечисленных Хачукову на основании договоров, выставленных счетов за аренду аппаратуры и озвучивание мероприятий составил 734,1 тыс. рублей. 

     Ориентировочная стоимость аппаратуры индивидуального предпринимателя Хачукова (счета, чеки на приобретение предоставленные предпринимателем) используемой для проведения мероприятий составила 630,0 тыс. рублей.

     Исходя из выше указанного, средства в сумме 734,1 тыс. рублей целесообразно было бы выделить Центру на приобретение аппаратуры. В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации при использовании бюджетных средств  не соблюдался принцип экономности и эффективности использования бюджетных средств.
Музеи

По разделу 08, подразделу 01, КЦСР 4410000  в бюджете предусмотрены ассигнования   на содержание и обеспечение деятельности  РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник».

РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» образован Постановлением Совета Министров РСФСР № 35 от 28.01.1988 г., Приказом Министерства культуры РСФСР № 63 от 10.02.1988 г. и Решением Совета народных депутатов Карачаево-Черкесской автономной области № 114 от 31.03.1989 г.

РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» является государственной организацией, созданной для обеспечения хранения, изучения и публичного представления музейных предметов и музейных коллекций.

Учреждение имеет в своем составе следующие филиалы:

- Музей-памятник защитникам перевалов Кавказа в годы ВОВ в поселке Орджоникидзевском;

- Нижне-Архызский историко-архитектурный и археологический комплекс пос. Нижний Архыз;

- Шоанинский историко-архитектурный комплекс в поселке Коста-Хетагурова;

- Сентинский историко-архитектурный комплекс аул Нижняя Теберда;

- Хумаринское городище в Карачаевском районе;

- Городище и Башня Адиюх в Хабезском районе;

- Красногорская сторожевая башня ст. Кардоникская;

- Мемориальный дом-музей Коста-Хетагурова;

- Музей истории туризма и альпинизма города курорта Теберда.

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08 подразделу 01, КЦСР4410000, КВР 327 утверждена в сумме 4999,6 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 4783,6 тыс. рублей. Не обеспечено финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики на сумму 216,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 5023,8 тыс. рублей, допущено превышение фактических расходов над кассовыми расходами на конец года на сумму 240,2 тыс. рублей.
Следует отметить, что входящие в состав РГУ «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник», музеи-памятники, археологические, историко-культурные памятники разрушаются, требуют ремонта. Несмотря на это средств на реставрацию и ремонт объектов  в проверяемом периоде не предусматривались в бюджете республики и не выделялись.
Библиотеки

По разделу 08, подразделу 01, целевой статье 4420000 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности  библиотек  Карачаево-Черкесской Республики:

- Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х. Б. Байрамуковой 

- РГУ «Карачаево-Черкесская республиканская детская библиотека»

- РГУ «Карачаево-Черкесская Республиканская библиотека для слепых»


В течение 2007 года библиотечной сетью охвачено 237,7 тысяч жителей республики. Выдано около 5,0 млн.  книг и периодических изданий. 

           В ходе проведения Дней культуры Карачаево-Черкесской Республики в г. Москве в Российской государственной библиотеке и Российской детской библиотеке была широко представлена литература Карачаево-Черкесии в произведениях основоположников национальной литературы и современных авторов. Эти выставки были организованы Государственной Национальной библиотекой им. С.П.Никулина и позволили многочисленным посетителям раскрыть для себя культурный мир народов, проживающих в Карачаево-Черкесии. 

Общая сумму ассигнований, с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08 подразделу 01  целевой статье 4420000, утверждена в сумме 11620,8 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 11613,5 тыс. рублей. Не обеспеченное финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики на сумму 7,3 тыс. рублей. Фактические расходы составили 11849,6 тыс. рублей, допущено превышение фактических расходов над кассовыми расходами  на конец года на сумму 308,9 тыс. рублей.


По разделу 08, подразделу 01, целевой статье 4420000 «Библиотеки» доведены изменения и произведено финансирование меньше чем в законе о бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год на 5,3 тыс. рублей.

В процессе контрольного мероприятия проведены встречные проверки учреждений по разделу 08, подразделу 01 целевой статье 4420000 «Библиотеки», нарушений в использовании выделенных республиканских бюджетных средств не установлено.

Театры, цирки, концертные и другие организации
исполнительских искусств

По разделу 08, подразделу 01, целевой статье 4430000 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание и обеспечение деятельности государственных и муниципальных театров, концертных организаций, и других организаций исполнительских искусств учреждений Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:

-РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»;

- РГУ «Карачаевский драмтеатр»;

- РГУ «Республиканский Черкесский драмтеатр им. Акова М.О.»;

- РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»;

- Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»;

- РГУ «Государственный республиканский абазинский драматический театр».

 Основными видами деятельности театров является создание и показ спектаклей и других представлений, проведение смотров, фестивалей, юбилейных вечеров, организация и проведение гастролей и других выступлений артистов и творческих коллективов. А также формирование и удовлетворение духовных потребностей зрителей в театральном искусстве, сохранение и развитие традиций русской театральной школы, сценическое воплощение произведений классической и лучшей современной драматургии.

Мастерство профессиональных и самодеятельных артистов республики было достойно продемонстрировано, как на сценических площадках республики, Северо-Кавказского региона, так и на самых престижных московских сценах: в Государственном Дворце и Колонном зале дома Союзов. Театры активно участвуют в постановке спектаклей и коллективы республиканских театров, осуществляют постановку спектаклей исторической тематики такие как: «Крепость Шамая» в абазинском театре, «Аланская трагедия» в карачаевском театре, «Очень простая история» в русском театре и «Белая птица» в черкесском театре.

Профессиональные и самодеятельные творческие коллективы республики представляли искусство народов Карачаево-Черкесии на фестивалях и конкурсах разного уровня: Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус» участвовал на фестивале мастеров искусств ЮФО «Мир Кавказу» в г. Грозном.  Государственный хореографический коллектив при Государственной филармонии, который за непродолжительный срок работы смог завоевать признание у зрителей и достойно представлял профессиональное искусство Карачаево-Черкесии в Турции, в г. Москве, г. Ставрополе, г. Волгограде.   

Общая сумма ассигнований на содержание и обеспечение деятельности государственных и муниципальных театров, концертных организаций и других организаций исполнительских искусств учреждений Карачаево-Черкесской Республики, с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 01, целевой статье 4430000 утверждена в сумме 37100,9 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 37048,9 тыс. рублей. Не обеспечено финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 52,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 39341,9 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 2 293,0 тыс. рублей, в том числе:
(тыс. рублей)
	Наименование учреждения
	Закон КЧР № 117-РЗ «О бюджете 
на 2007 г.»
	Изменения
	Закон КЧР с изм.98-рз от 27.12.07г.
	Финансирование
	Кассовые

расходы
	Фактические
расходы
	Отклонен

финансирования от закона 
	Отклонен

факт от кассы

	Русский театр
	8 589,8
	 4 205,6
	12 795,4
	12795,4
	12795,4
	14116,2
	0,0
	1 320,8

	Карачаевский театр
	3 453,5
	 475,1
	3 928,6
	3 928,6
	3 928,6
	3 957,7
	0,0
	29,1

	Черкесский театр
	3 367,1
	 271,3
	3 638,4
	3 638,4
	3 638,4
	3 759,3
	0,0
	120,9

	Абазинский театр
	3 715,0
	 430,7
	4 145,7
	4 113,9
	4 113,9
	4 183,5
	-31,8
	69,6

	Филармония
	4 445,0
	 3 000,4
	7 445,4
	7 445,4
	7 445,4
	8 269,0
	0,0
	823,6

	Госансамбль Элбрус
	4 118,5
	 1 008,7
	5 127,2
	5 127,2
	5 127,2
	5 056,2
	0,0
	-71,0

	Всего:
	27 688,9
	 9 391,8
	37 080,7
	37048,9
	37048,9
	39341,9
	-31,8
	2 293,0



По результатам встречных проверок, установлены нарушения порядка размещения государственного заказа, из-за несвоевременной оплаты допущена просроченная задолженность по земельному налогу.

Так, по статье 290 «Прочие расходы» кредиторская задолженность по земельному налогу по состоянию на 01.01.2008г. составила 2253,7 тыс. рублей, в том числе сумма 1126,85 тыс. рублей числится с 2006 года. Кроме того, пеня за неуплату земельного налога с 2006 года составила 229,9 тыс. рублей. Общая сумма задолженности составила 2 483,6 тыс. рублей. Средства на оплату налога в бюджете на 2007 год не предусмотрены. В настоящее время в отношении РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»  Управлением Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республики в целях принудительного взыскания задолженности возбуждено исполнительное производство. 

В нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2007 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» в 2007 году осуществлял закупки запчастей к светомузыкальному оборудованию, а также производил  ремонт оборудования на основе заключенных договоров, без проведения конкурса (тендера) на общую сумму 4570,7 тыс. рублей. В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В служебных помещениях, на сцене и в зале республиканского театра холодно, оплата потребляемого тепла производится по объему помещений, установленные счетчики по учету тепла не исправлены, что привело к неэффективному использованию выделенных бюджетных средств на отопление в сумме 644,0 тыс. рублей. 
В РГУ «Государственная филармония КЧР» без ведома Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики изменено штатное расписание, что привело к необоснованным расходам на сумму 6,3 тыс. рублей. Размещение государственного заказа по изготовлению аудио-фонограмм на сумму 378,0 тыс. рублей и приобретение сценической обуви на сумму 150,0 тыс. рублей  осуществлено без запроса котировок цен. Осуществление закупок без запроса котировок цен указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации на общую сумму 528,0 тыс. рублей. 
 В РГУ «Республиканский Черкесский драмтеатр им. Акова М.О.»:

-в нарушение п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса Российской Федерации допускались случаи принятия  обязательств по осуществлению расходов и платежей сверх доведенных лимитов бюджетных  обязательств на сумме 15,3 тыс. рублей;
 -предусмотренные средства по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в сумме 3,2 тыс. рублей израсходованы на цели, не предусмотренные данной статьей, что в соответствии со ст.289 Бюджетного кодекса Российской Федерации является нецелевым использованием средств;

- в нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.1998 г.№ 14-п наличные денежные средства, поступающие в кассу РГУ «Республиканский черкесский драматический театр имени Акова М.О.» от продажи билетов, не сдавались в учреждение банка  в полном объеме. 

В РГУ «Государственный ансамбль танца КЧР «Эльбрус» в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд», Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2007 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» РГУ «Государственный ансамбль танца  Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус» в 2007 году осуществил изготовление  аудио-фонограммы  на основе заключенного договора, без проведения  запроса котировок на общую сумму 189,0 тыс. рублей. В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Централизованные средства поддержки и развития культуры

Карачаево-Черкесской Республики
По разделу 08, подразделу 01 целевой статье 4500000 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на проведение мероприятий по празднованию 450-летия добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства и приобретение музыкальных инструментов для образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики за счет средств резервного фонда Президента Российской Федерации.
Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 01, целевой статье 4500000 утверждена в сумме 17907,5 тыс. рублей. Финансирование составило 18148,3 тыс. рублей, допущено финансирование расходов без внесения изменений в закон о бюджете на 2007 год по разделу, подразделу 0801 по целевой статье 4400000 на сумму 240,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 17630,1 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 506,1 тыс. рублей из-за наличия дебиторской задолженности в том числе:       

- ОАО «Российские железные дороги» по возврату неиспользованных железнодорожных билетов по поездке в г. Москву на сумму 6,1 тыс. рублей. В адрес ОАО «Российские железные дороги» направлена претензия о возврате денежных средств № 715 от 22.10.2007 года. Претензия удовлетворена частично в феврале 2008 года на сумму 5,5 тыс. рублей. 

  - ООО «Антей» авансовый платеж в декабре 2007 года на проведение новогодних представлений  в сумме 500,0 тыс. рублей.

Приобретение музыкальных инструментов

         Распоряжением Президента Российской Федерации № 443-рп от 20.09.2006 года в целях поддержки одаренных детей, из резервного фонда Президента Российской Федерации, Федеральным агентством по культуре и кинематографии (Роскультура) на приобретение музыкальных инструментов для образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики, по списку  выделены денежные средства в сумме 342,0 тыс. рублей. 

В целях укрепления материально-технической базы детских музыкальных школ республики, приобретенные  музыкальные инструменты были переданы  согласно актам приема-передачи следующим учреждениям:

- Зеленчукской детской  школе искусств «Лира»  на 109,0 тыс. рублей;

- детской музыкальной школе № 3 с. Первомайское, Малокарачаевского района  на сумму 124,0 тыс. рублей;

 - детской музыкальной школе ст. Преградная  на сумму 109,0 тыс. рублей.

Мероприятия по  празднования 450-летия добровольного
вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.08.2007 года №117 и во исполнение Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 22.09.20006 года №142 «О праздновании 450-летия добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства», в целях подготовки к празднованию, Правительством Карачаево-Черкесской Республики утвержден план по подготовке и проведению праздничных мероприятий. В соответствии с утвержденным планом поступили в Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики бюджетные средства в сумме  17252,8 тыс. рублей:

19.09.2007 года уведомление № 3534  - 5926,0 тыс. рублей

24.09.2007 года уведомление № 3572  - 6776,8 тыс. рублей

01.10.2007 года уведомление № 3618   - 4550,0 тыс. рублей

Возвращено в бюджет республики, выделенные средства в сумме 337,6 тыс. рублей, в том числе в соответствии с уведомлением № 2252 от 03.12.2007 года  и письмом Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики сокращены ассигнования по празднованию 450-летя добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства на сумму 329,2 тыс. рублей и уведомления № 5092 от 29.12.2007 года в сумме 8,4 тыс. рублей.
С учетом возвращенных средств, всего поступило бюджетных средств на мероприятия по  празднованию 450-летия добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства бюджетные средства на сумму 16915,2 тыс. рублей, которые использованы Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики на организацию и проведение празднований в г. Черкесске и г. Москве. Фактические расходы составили 16909,0 тыс. рублей. Остаток не возвращенных бюджетных  средств в бюджет Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2008 года составил 6,1 тыс. рублей, которые числятся за ОАО «Российские железные дороги» за возвращенные неиспользованные билеты по поездке в г. Москва.

Размещение государственного заказа по проведению празднований 450-летия добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства  Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики произведено:

- в соответствии с  протоколом № 2 заседания конкурсной комиссии Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов от 18.09.2007 года, определен победитель конкурса по организации и проведению дней культуры Карачаево-Черкесской Республики в г. Москва. Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики с победителем конкурса  АНО «Международный Центр фестивалей» заключило государственный контракт от 21.09.2007 года, сумма контракта составила 6500,0 тыс. рублей. Смета расходов по организации праздничных мероприятий в городе Москва составлена. На выполненные работы по проведению празднований  составлен акт прима выполненных работ от 24.09 2007 года, работы выполнены в полном объеме;
- в нарушение Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» без проведения тендера (конкурса) Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики  заключен договор с ОАО «Международным Центром фестивалей» от 18.09.2007 года по проведению праздничных мероприятий в г. Черкесске на сумму 9650,0 тыс. рублей. В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществление государственного заказа с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 


В соответствии с заключенными контрактами Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики перечислено:

- АНО «Международный Центр фестивалей» средства в сумме 16195,0 тыс. рублей в том числе:

                21.09.2007 года платежное поручение № 315 - 1950,0 тыс. рублей;

                21.09.2007 года платежное поручение № 314 - 2908,5  тыс. рублей;

                24.09.2007 года платежное поручение № 322 - 2600,0 тыс. рублей;

                24.092007 года платежное поручение № 321 - 3878,0 тыс. рублей;

                11.10.2007 года платежное поручение № 336 - 1950,0 тыс. рублей;

                11.10.2007 года платежное поручение № 337 - 2908,5 тыс. рублей.

- ОАО «Российские железные дороги» за проездные билеты 26.09.2007 года №319 - 484,9 тыс. рублей.

- по заключенным договорам перечислено и выплачено из кассы  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики на сумму 235,3 тыс. рублей. 

Остаток не возвращенных бюджетных  средств в бюджет Карачаево-Черкесской Республики по состоянию на 01.01.2008 года составил 6,1 тыс. рублей, которые числятся за ОАО «Российские железные дороги» за возвращенные неиспользованные билеты по поездке в г. Москву.

Региональные целевые программы

По разделу 08, подразделу 01, целевой статье 5220300 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Развитее и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010гг.».

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 01 утверждена в сумме 487,2 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 311,8 тыс. рублей. Не обеспечено финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 175,4 тыс. рублей Фактические расходы составили 311,8 тыс. рублей.

Реализация республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики

 на 2007-2010 гг.»

      
Республиканская целевая программа  «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы» утверждена постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 24.011.2006 г. № 281, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2006г. № 224.       
Основным заказчиком Республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы» является Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики. 

Основными исполнителями Программы являются учреждения культуры, искусств, кино, дополнительного образования республиканского подчинения, творческие союзы.

Цель Программы - создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного наследия народов Карачаево-Черкесской Республики, обеспечение преемственности развития многонациональной культуры республики. Сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований. Обеспечение условий для художественного творчества и культурного обмена. Укрепление материально-технической базы отрасли культуры и оснащение современным оборудованием. Создание условий для организации деятельности учреждений культуры, искусства, кино и дополнительного образования в целях сохранения культурного наследия народов Карачаево-Черкесской Республики. Обеспечение единого культурного пространства и равного доступа жителей республики к культурным благам и ценностям. Укрепление материально-технической базы отрасли культуры, подготовка и повышение квалификации специалистов. 

Основная цель Программы из-за недостаточного финансирования не достигнута.

На сегодняшний день из 4  кинотеатров, расположенных в г. Черкесске  по профилю не один не работает. Здания бывших кинотеатров Родина, Комсомолец, Россия  переданы в аренду, из-за отсутствия капитального и текущего ремонта в течение последних 15 лет пришли в непригодное состояние, оборудование киноустановок из-за непригодности списано. Самый большой кинотеатр республики «Россия» разрушается, в кинотеатре «Комсомолец» размещена спортивная школа по дзюдо. Кинотеатр «Дружба» разрушается.
Посещаемость кинотеатров в г. Черкесске начиная с 2004 года снижается, так в 2004 году число  посещений составило 13,9 тыс. человек, в 2005 году составило 12,0 тыс. человек, в 2006 году составило 1,1 тыс. человек, а в 2007 году число посещений сократилось до минимума и составило 0,4 тыс. человек или посещаемость кинотеатров гражданами города Черкесска по сравнению с 2004 годом  снизилось в 35 раз.

В настоящее время ни один из кинотеатров переданных в аренду не занимается показом фильмов.

Для реализации Программы в 2007 году планировалось выделение средств  из республиканского бюджета в размере 38457,3 тыс. рублей.

	Годы
	Предусмотрено программой


	Предусмотрено в бюджете КЧР
	Предусмотрено в бюджете КЧР с учетом уточнений (в ред. Закона КЧР № 98-РЗ  от 27.12.2007)
	Фактическое
исполнение
	% к 

программе
	% к предусмотренному в бюджете

	2007 г.
	38457,3
	644,5
	509,7
	334,3
	0,9
	51,9


Первоначально утвержденные объемы финансирования в бюджете Карачаево-Черкесской Республики корректировались и фактически выделено средств  из бюджета 334,3 тыс. рублей, которые направлены на выполнение мероприятий Программы, в т.ч.: 

	№

п/п
	Мероприятия
	Предусмотрено программой 
(тыс. рублей)
	Фактически выделено
	% исполнения

	1
	Обеспечение сохранности историко-культурного наследия КЧР
	500,0
	
	

	2
	Инвестиционные мероприятия
	27975,9
	
	

	3
	Развитие библиотек
	520,0
	
	

	4
	Культурные основы национальной региональной политики
	2754,9
	311,8
	

	5
	Сохранение и развитие системы художественного образования, поддержка молодых дарований
	300,0
	
	

	6
	Развитие кинопроката и кинообслуживания населения
	318,0
	
	

	7
	Модернизация технического и технологического оснащения организаций культуры
	6088,5
	22,5
	

	
	Итого:
	38457,3
	334,3
	0,9


Программой на 2007 год предусмотрено выделение и освоение средств в сумме 38457,3 тыс. рублей. Фактически в 2007 году выделено и освоено средств в сумме 334,3 тыс. рублей, что составило всего 0,9 % от средств предусмотренных Программой.

Выделенные средства направлены на выполнение мероприятий, предусмотренные разделом Программы: «Культурные основы национальной и региональной политики» и «Модернизация технического и технологического оснащения организаций культуры». Получателями бюджетных средств на реализацию республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы» в 2007 году являлись:

- Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры»;

- Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский Государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова»

Республиканским государственным учреждением «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры», полученные средства   направлены на исполнение мероприятий в том числе:    

                                                                                                             (тыс. рублей)

	Наименование мероприятия
	Предусмотрено Программой
	Профинансировано
 и исполнено
	%

выполнения

	Республиканский конкурс отчетных концертов коллективов художественного творчества городов и районов «Ладони гор»
	38,6
	38,6
	100

	Республиканский фестиваль молодежно-эстрадных коллективов «Единение»
	105,0
	Не исполнено
	0

	Республиканский фестиваль-конкурс «Играй театр»
	35,2
	35,2
	100

	Торжественная церемония награждения «НИМБ»
	140,7
	3,0
	0

	Республиканский фестиваль хореографических коллективов «На балу у Терпсихоры»
	117,7
	117,7
	100

	Республиканский смотр-конкурс районных Домов культуры, сельских Домов культуры, методических служб
	47,9
	47,9
	100

	Республиканский фестиваль-конкурс вокально-инструментальных ансамблей и вокально-эстрадных групп «Браво, брависсимо!»
	69,4
	69,4
	100

	Северо-Кавказский фестиваль народного творчества «Возрождение»
	357,5
	Не исполнено
	0

	Всероссийский фестиваль авторской песни «Горные вершины»
	299,2
	Не исполнено
	0

	Северо-Кавказский фестиваль «На балу у Терпсихоры»
	363,0
	Не исполнено
	0

	Северо-Кавказский фестиваль «Певец певцу – брат»
	210,5
	Не исполнено
	0

	Северо-Кавказский фестиваль «Зори Кавказа»
	355,3
	Не исполнено
	0

	Межрегиональный фестиваль «Единение»
	462,0
	Не исполнено
	0

	Создание национальных культурных Центров и организация их творческой работы
	152,9
	Не исполнено
	0

	Итого:
	2754,9
	311,8
	11


Республиканским государственным учреждением «Карачаево-Черкесский Государственный колледж культуры и искусств им. А.А. Даурова», полученные средства направлены на  модернизацию технического и технологического оснащения учреждения – приобретен компьютер от  ООО «Майкрофт» стоимостью 22,5 тыс. рублей. 

В результате недостаточного финансирования Программы в 2007 году не приняты меры к достижению таких основных целей Программы и невыделенны средства на реализацию мероприятий как: 

- обеспечение сохранности историко-культурного наследия - работы по газификации Музея-памятника защитникам перевалов Кавказа в поселке Орджоникидзевский - 500,0 тыс. рублей;

- подготовка проектно-сметной документации и реконструкции драматического театра - 9700,0 тыс. рублей;

- капитальный ремонт здания детской библиотеки им. С.П. Никулина - 1313,9 тыс. рублей;

- подготовка проектно-сметной документации на проведение реконструкции и расширения здания Государственной Национальной библиотеки Х.Б. Байрамуковой - 750,0 тыс. рублей;

- строительство фондохранилища - 9812,0 тыс. рублей;

- реконструкция головного музея и  здания Республиканского государственного учреждения «Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» -5500,0,0  тыс. рублей;
- проведение гоэкспертизы и составление проектно-сметной документации здания Республиканского государственного учреждения «Государственная филармония» - 200,0 тыс. рублей;
- подготовка проектно-сметной документации для реконструкции здания республиканского государственного учреждения «Государственный ансамбль танца «Эльбрус» - 700,0 тыс. рублей;
- финансирование программы по обеспечению работы с детьми с ограниченными возможностями «Синяя птица» - 100,0 тыс. рублей;
- создание автоматизированных рабочих мест и приобретение аппаратов копировальной техники - 105,0 тыс. рублей;
- создание электронной полнотекстовой базы данных периодической печати Карачаево-Черкесской Республики довоенного времени - 150,0 тыс. рублей;
- организация реабилитационно-досугового центра для детей-инвалидов по зрению «Преодоление» - 90,0 тыс. рублей;
- проведение научно-практической конференции для библиотечных работников Южного федерального округа на тему «Библиотека и повышение культуры межнационального общения»-35,0 тыс. рублей;

- семинар на тему: «Экология. Человек. Общество.» - 15,0 тыс. рублей;

- издание ежегодного государственного библиографического указателя «Летопись печати Карачаево-Черкесской Республики» - 40,0 тыс. рублей.


При таком финансировании Программы, намеченные мероприятия и объемы финансирования на 2007-2010 года в размере 72590,5 тыс. рублей не будут исполнены.
Кинематография

По разделу 08, подразделу 02, в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание Кинотехлаборатории Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики и Республиканского государственного учреждения культуры «Киновидеообъединение - Центр российской кинематографии «Россия».

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 02 утверждена в сумме 769,7 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 723,6 тыс. рублей. Не обеспечено финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 46,1 тыс. рублей. Фактические расходы составили 733,7 тыс. рублей, допущено превышение фактических расходов над кассовыми расходами на конец года на сумму 10,1 тыс. рублей.
Кинотехлаборатория Министерства культуры 
Карачаевл-Черкесской Республики
    В 2007 году работниками кинотехлаборатории  проведено 33 профилактических осмотра киноустановок в кинотеатрах, расположенных в муниципальных районах Карачаево-Черкесской Республики. 

Для оперативного осуществления технического обслуживания киноустановок районов Карачаево-Черкесской Республики за кинотехлабораторией закреплен автомобиль ГАЗ 3102 Р024АА09. Из-за отсутствия финансирования эксплуатация автомобиля осуществлялась только в ноябре и декабре 2007 года. В декабре поездки в районы не осуществлялись, во всех путевых листах указано передвижение только по г. Черкесску.

Смета расходов по разделу 08, подразделу 02, КЦСР 4500000, КВР453 по  кинотехлаборатории Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики с учетом внесенных изменений  утверждена в сумме 129,9 тыс. рублей. Финансирование и кассовые расходы составили 101,7 тыс. рублей. Фактические расходы составили 89,3 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 12,4 тыс. рублей. Нарушений в использовании бюджетных средств не установлено.

«Киновидеообъединение - Центр российской кинематографии «Россия»

Республиканское государственное учреждение культуры «Киновидеообъединение - Центр российской кинематографии «Россия» (далее КВО «Россия») образовано постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.03.1997 года. Учредителями являются Министерство финансов имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики  и Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики.

КВО «Россия» является юридическим лицом, имущество находится в республиканской собственности, осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом. Имеет самостоятельный баланс, гербовую печать. Имущество за КВО «Россия» закреплено на праве оперативного управления, договор от 07.06.2005 года «О закреплении государственного имущества на праве оперативного управления за государственным учреждением», заключен Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики с бывшим директором КВО «Россия» Хачуковым М.М.. Согласно перечню имущества и паспорта имущественного комплекса передано в оперативное управление  оборудование и здания кинотеатров г. Черкесска:  

                                      - кинотеатр «Россия»;

                                      - летний кинотеатр «Дружба»;

                                      - кинотеатр «Родина»;

                                      - производственное помещение по ул. Доватора 72.

      Устав КВО «Россия» в связи с изменением наименования  учредителей не изменен.   

Из-за недостаточного финансирования и  для сохранения кинотеатров, расположенных в г. Черкесске Правительством Карачаево-Черкесской Республики в целях улучшения кино-видео обслуживания населения республики было принято решение передать в аренду кинотеатры «Комсомолец», «Родина», детский специализированный кинотеатр им. Горького и некоторые помещения кинотеатра «Россия». Обязательным условием передачи кинотеатров в аренду являлось сохранение кинематографической деятельности в качестве основного вида деятельности, сохранение и содержание помещений в чистоте.

Арендаторы не выполнили условия договоров, прекратили показ кинофильмов, ремонт зданий кинотеатров не производился с 1993 года. 

Долгосрочная аренда кинотеатров, расположенных в г. Черкесске сроком на сорок девять лет является  сменой формы собственности и нарушением ст. 17 Федерального закона от 22.08. 1996 г. № 126-ФЗ «О Государственной поддержке кинематографии Российской Федерации» т. е.:

- не подлежат приватизации организации кинематографии, специализирующиеся на показе фильмов для детей;
- не подлежат приватизации организация кинематографии, осуществляющая показ фильмов и являющаяся единственной организацией кинематографии в данном населенном пункте.

Несмотря на это в настоящее время ни один из кинотеатров переданных в аренду не занимается показом кинофильмов, нет кинотеатра для показа фильмов для детей:

- кинотеатр «Комсомолец» в соответствии  с договором о передаче в безвозмездное пользование республиканского недвижимого имущества от 31.03.2006 года № 24, передан в безвозмездное пользование Карачаево-Черкесской региональной общественной  организации «Спортивный клуб дзюдо и самбо «Барс» сроком на 49 лет. В договоре не указан профиль использования объекта. В момент проверки помещение использовалось под спортивные мероприятия. Все помещения содержаться в чистом состоянии, отремонтированы. На запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.03.2008 года № 86) Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики не представлен  договор аренды, мотивируя тем, что кинотеатр «Комсомолец» в аренду не передавался;

- кинотеатр «Дружба» при посещении кинотеатра установлено, что помещение для размещения кинооборудования и подсобное помещение занимают, неизвестные лица, которые не представили правоустанавливающие документы на аренду помещений. В настоящее время крыша кинотеатра обвалилась, вход в зал заколочен, здание кинотеатра находится в ветхом и непригодном для показа фильмов состоянии, на запрос Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (информационное письмо от 04.03.2008 года № 86) Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики не представлен  договор аренды, мотивируя тем, что кинотеатр «Дружба» в аренду не передавался.;

- кинотеатр «Россия»   в соответствии с договором о передаче в безвозмездное пользование недвижимого имущества, находящейся в собственности Карачаево-Черкесской Республики от 14.11.2005 года № 21 передан в безвозмездное пользование   ОАО «Городская аптека № 1» сроком на 49 лет. Кинотеатр находится в ветхом и непригодном для показа фильмов состоянии, разрушается. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.04.2007 года №129 принято решение о расторжении договора, заключенный между Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, Республиканским государственным учреждением КВО «Россия» и ОАО «»Городская аптека № 1» для сноса здания. В настоящее время здание кинотеатра не снесено, так как ОАО «»Городская аптека № 1»   обратилось в Арбитражный суд о признании не правомерным постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики о расторжении досрочно договор от 14.11.2005 года. № 21. Производство по делу на момент проверки не завершено;

- кинотеатр «Родина»   в соответствии с договором от 29.12.2006 года № 15 «О передаче объекта недвижимого имущества, являющегося собственностью Карачаево-Черкесской Республики» передан в аренду ООО «Игра» сроком на  49 лет. Арендные платежи в республиканский бюджет не поступают, так как в соответствии с пунктом 1.5 договора аренды, арендатор вправе  в счет арендных платежей производить капитальный ремонт арендуемого здания. В соответствии с пунктом 1.2 договора кинотеатр «Родина» передавался в аренду  под спортивно-культурный комплекс. В настоящее время в здании кинотеатра расположен магазин по торговле  автозапчастями, капитальный ремонт не производился, здание находится в ветхом состоянии;

- видеосалон «Пештера», расположен по адресу ул. Доватора 72, занимает встроенное помещение в жилом многоквартирном доме площадью 124,2 кв.м. В настоящее время из-за неисправности аппаратуры зал видеосалона не используется.

В нарушение пункта 5 ст. 27 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.04.2006 г. № 26-РЗ, от 26.07.2007 года № 61-РЗ)  уполномоченный орган Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики  не обеспечил своевременное и качественное ведение документов по аренде, контроль по уплате арендной платы в республиканский бюджет и за выполнением договорных обязательств, в том числе за использованием арендованного имущества по назначению.

Для обеспечения деятельности сети кинотеатров города Черкесска, содержится аппарат и предусмотрены ассигнования по разделу 08, подразделу 02, КЦСР 4500000, КВР 453 с учетом доведенных изменений  утвержденные в сумме 639,9 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы составили 621,8 тыс. рублей. Фактические расходы составили 644,4 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 22,6 тыс. рублей. 

По результатам проверки использования бюджетных средств установлено:

- в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации  КВО «Россия» за счет бюджетных средств выплачено пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет за декабрь 2006 года Хачуковй Д.Х. в сумме 0,6 тыс. рублей, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации (направление и использование бюджетных средств  на цели не соответствующие условиям их получения) является нецелевым использованием бюджетных средств;
- КВО «Россия» необоснованно производило оплату услуг по охране кинотеатра «Россия», который передан в аренду  ОАО «Городская аптека № 1». По условиям договора арендатор обязуется оплачивать услуги по коммунальным и эксплуатационным расходам. Сумма необоснованных расходов составила 11,5 тыс. рублей. Кроме того, за сверхнормативную охрану объектов по причине сдачи объектов под охрану раннее установленного срока, в договоре начислено за услуги сверх предусмотренных  договором 58,1 тыс. рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование  средств в объеме 69,6 тыс. рублей по охране кинотеатра «Россия» является неэффективным использованием  бюджетных средств; 

- в 2007 года КВО «Россия» не осуществляла производственную  деятельность, получено доходов по внебюджетной деятельности от показа кинофильмов видеосалоном «Пештера» в сумме 7,7 тыс. рублей. Штатная численность составлена с учетом работы всех кинотеатров в 2007 году, однако штатная численность не была укомплектована из-за передачи всех кинотеатров в долгосрочную аренду,   средне списочная численность работников составила  7,4 единиц. Начисление заработной платы производилось в соответствии с положением об оплате труда, окладами, утвержденные штатным расписанием и тарификацией работников. Общая сумма начисленной заработной платы в 2007 году составила 398,3 тыс. рублей в том числе:

- выплаты по установленным окладам, согласно штатного расписания 251,9 тыс. рублей;

- доплаты  92,9 тыс. рублей;

- отпускные и компенсация за неиспользованный отпуск 27,7 тыс. рублей;

- премии за счет экономии фонда оплаты труда  25,8 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации  бюджетное учреждение использует бюджетные средства в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов. Все выплаты сверх утвержденных окладов работникам КВО «Россия» не предусмотрены в смете расходов и произведены за сет экономии средств, образовавшиеся из-за наличия вакантных должностей. 

В соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование  средств в размере 398,3 тыс. рублей является неэффективным использованием  бюджетных средств, так как в настоящее время содержание аппарата КВО «Россия» нецелесообразно. Кинотеатры, входящие в состав КВО «Россия» переданы в долгосрочную аренду.

В составе кредиторской задолженности числится просроченная и нереальная задолженность  за сверхнормативную охрану объектов, по причине сдачи объектов под охрану раннее установленного срока в договоре на сумму  39,4 тыс. рублей.
Использование закрепленного имущества

По состоянию на 01.01. 2008 года в разделе 1 баланса «Нефинансовые активы» числится основных средств и материальных запасов на сумму  19477,7 тыс. рублей, в том числе - основных средств на сумму 19455,1 тыс. рублей, материальных запасов на сумму 22,6 тыс. рублей.

        В 2007 году увеличение стоимости основных средств по КВО «Россия» составила 5495,4 тыс. рублей, в том числе: 

- в соответствии с приказом Минфина Российской Федерации от 02.10.2006 года № 366/120н/139 следовало провести переоценку основных средств  и нематериальных запасов по состоянию на 01.01.2007 года в первом полугодии 2007 года. Переоценка  основных средств и нематериальных активов проведена только в августе 2007 года на основании приказа директора по КВО «Россия» от 01.08.2007 года № 22. Переоценка основных средств и нематериальных активов произведена без проведения инвентаризации. Сумма дооценки составила 4281,9 тыс. рублей;
- оприходовано здание кинотеатра «Комсомолец» стоимостью 1213,5 тыс. рулей, снятая с баланса КВО «Россия» до 01.01.2007 года, без оснований. В настоящее время кинотеатр «Комсомолец» согласно приказу директора КВО «Россия» от 29.12.2007 года № 25 зачислен в состав основных средств. В договоре  оперативного управления, заключенного 07.06.2005 года с бывшим директором КВО «Россия» Хачуковым М.М. кинотеатр «Комсомолец» в оперативное управление за КВО «Россия» не закреплялся. В соответствии с договором о передаче в безвозмездное пользование республиканского недвижимого имущества от 31.03.2006 года № 24  кинотеатр «Комсомолец» передан в безвозмездное пользование Карачаево-Черкесской региональной общественной  организации «Спортивный клуб дзюдо и самбо «Барс» сроком на 49 лет.

В нарушение ст. 9,14  Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.04.2006 г. № 26-РЗ, от 26.07.2007 года № 61-РЗ) учредители КВО «Россия» не проводили проверки сохранности основных средств и оборудования, находящихся в собственности Карачаево-Черкесской Республики. Состояние зданий, сооружений переданные в аренду не обследовались, а оборудование, расположенное в кинотеатрах «Комсомолец», «Родина», «Дружба», «Россия» не было закреплено за материально-ответственными лицами. 

В нарушение ст. 27 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» арендаторы, принявшие государственное имущество Карачаево-Черкесской Республики, не обеспечили сохранность и  эффективное использования зданий кинотеатров. В нарушение  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации цель передачи кинотеатров в аренду -  достижение наилучшего результата по развитию отрасли кино не достигнута. Из-за неэффективного использования арендаторами зданий кинотеатров и отсутствия контроля со стороны КВО «Россия» здания балансовой стоимость 16631,5 тыс. рублей  пришли в ветхое и  непригодное состояние и не подлежат использованию для демонстрации кинофильмов. 

Арендатором кинотеатра «Родина» ООО «Игра» не исполняются условия договора, не произведен капитальный ремонт здания и не уплачиваются арендные платежи, предусмотренные договором в размере 23,9 тыс. рублей в месяц. Недополучено доходов бюджетом Карачаево-Черкесской Республики за период с 01.04.2006 года по 01.01.2008 года  501,9 тыс. рублей.

В нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 4 статьи 250 Налогового кодекса Российской Федерации  КВО «Россия» при определении налоговой базы по налогу на прибыль не учитывала доходы от сдачи имущества в аренду. В результате по результатам проверки выездной налоговой проверки МИ ФНС №3 из-за сдачи в аренду зданий кинотеатров КВО «Россия» привлечено к налоговой ответственности за неуплату налога на имущество на сумму 518,3 тыс. рублей. Не поступают арендные платежи по переданному в аренду бассейну и прилегающей к нему территории, принадлежащая кинотеатру «Россия» в размере 5,7 тыс. рублей в месяц, за период 08.05.2002 года по 31.12.2008 года недополучено бюджетом Карачаево-Черкесской Республики 376,2 тыс. рублей.

    Часть оборудования, закрепленного в оперативное управление за  КВО «Россия» в январе 2008 года, по распоряжению Министерства финансов и  имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 29.01.2008 года на сумму 1541,9 тыс. рублей списано за счет износа. Не представлены акты на списание и  документы сдачи металлолома  в утиль списанного оборудования.


В нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.04.2006 г. № 26-РЗ, от 26.07.2007 года № 61-РЗ) и распоряжения Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, не заключен договор о закреплении государственного имущества в оперативное управление при смене руководителя с директором КВО «Россия» Бегеуловым М.Х-М.


В соответствии со статей 17 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» учредителями республиканских государственных учреждений выступают уполномоченный орган и отраслевой орган исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, на которых возложена координация и регулирование деятельности в соответствующей отрасли. Сдача в аренду кинотеатров «Комсомолец», «Россия», «Родина», «Дружба» осуществлена Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики без письменного согласия второго учредителя – Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики. В договорах о передаче в аренду кинотеатров распорядительная  подпись директора КВО «Россия» Хачукова М.М.

В момент проверки проведена инвентаризация основных средств и оборудования, числящееся на балансе КВО «Россия», по результатам которой  излишков и недостач не установлено. 

Другие вопросы в области культуры, кинематографии
и средств массовой информации

По разделу 08, подразделу 06 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на содержание аппарата Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики и выделены дополнительные ассигнования на проведение мероприятий по увековечения памяти Ю.Х. Калмыкова.

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений  в республиканский  бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу  08, подразделу 06 утверждена в сумме 6656,8 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 6405,8 тыс. рублей. Не обеспечено финансирование предусмотренных ассигнований в бюджете Карачаево-Черкесской Республики  на сумму 251,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 5998,1 тыс. рублей, допущено превышение кассовых расходов над фактическими расходами на конец года на сумму 407,7 тыс. рублей из-за наличия дебиторской задолженности на конец года.
Использование средств на содержание аппарата
Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики
Смета расходов по разделу 08, подразделу 06, КЦСР 0010000, КВР005 по аппарату  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики с учетом доведенных изменений утверждена в сумме 5906,8 тыс. рублей, финансирование и кассовые расходы составили 5655,7 тыс. рублей. Недофинансирование ассигнований предусмотренных в бюджете Карачаево-Черкесской Республики составило 251,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 5629,3 тыс. рублей. Расхождения между кассовыми и фактическими расходами составили 26,4 тыс. рублей за счет наличия дебиторской задолженности за услуги на конец года.

Нецелевое использование бюджетных средств не установлено.

Мероприятия по увековечения памяти Ю.Х. Калмыкова

В 2007 году по разделу 08, подразделу 06, КЦСР 1020000, КВР214 получены дополнительные ассигнования на изготовление и установку бюста Ю.Х. Калмыкову в сумме 750,0 тыс. рублей, которые  перечислены ООО «Коралл».
В соответствии с указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 19.06.2006 года № 97 «Об увековечении памяти Ю.Х. Калмыкова» и распоряжения Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики о выделении средств на изготовление и установление бюста видному государственному деятелю Ю.Х, Калмыкову, предусматривалось выделение бюджетных средств в сумме 2370,1 тыс. рублей.

Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов проведен конкурс по размещению государственного заказа, победителем конкура признан ООО «Коралл», с которым Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики заключило государственный контракт от 07.11.2007 года на  сумму 2000,1 тыс. рублей и от  07.11.2007 год на сумму 368,7 тыс. рублей.

ООО «Коралл» в соответствии с заключенным контрактом представил счет № 11 от 08.11.2007 года  на сумму 368,8 тыс. рублей на частичную оплату выполненных работ. Акт формы-2 выполненных работ представлен от 25.12.2007 года. Задолженность за ООО «Коралл» по состоянию на 01.01.2008 года составил 381,2 тыс. рублей - аванс в соответствии с  контрактом.
Раздел межбюджетные трансферты

По разделу 11 в бюджете Карачаево-Черкесской Республики предусмотрены ассигнования на  безвозмездные и безвозвратные перечисления бюджетам других уровней. 

Общая сумма ассигнований с учетом внесенных изменений в республиканский бюджет на 2007 год Республиканскими законами (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ) по разделу 11 утверждена в сумме 500,0 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 500,0 тыс. рублей. Фактические расходы составили 500,0 тыс. рублей.

В соответствии с распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики 12.12.2007 года № 595-Р и  соглашением № 95 от 26.11.2007 года «О приобретении музыкальных инструментов для детских школ искусств и детских музыкальных школ, находящихся в собственности муниципальных образований, входящих в состав Карачаево-Черкесской Республики»   Федеральным агентством по культуре и кинематографии выделены средства  из резервного фонда Президента Российской Федерации Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 500,0 тыс. рублей. Средства поступили 14.12. 2007 года уведомление о финансировании № 4749, которые перечислены в соответствии с соглашением и распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики:

-Усть-Джегутинскому муниципальному району для Детской школы искусств микрорайона Московский г. Усть-Джегута платежное поручение № 438 от 19.12.2007 г. - 180,0 тыс. рублей;

- Прикубанскому муниципальному району для муниципального учреждения «Центр культуры и досуга» платежное поручение № 437 от 19.12.2007 года на сумму - 90,0 тыс. рублей;

 - Хабезскому муниципальному району для Детской школы искусств имени Султана Сидакова а. Хабез платежное поручение № 439 от 19.12.2007 года на сумму - 230,0 тыс. рублей.

Поступившие средства перечислены получателям в полном объеме, нарушений  в использовании средств не установлено.

Доходы от  осуществления предпринимательской

и иной приносящий доход деятельности

Согласно годового отчета  об исполнении бюджета по приносящей доход деятельности за 2007 год фактическая сумма доходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности составила 4825,6 тыс. рублей,  в том числе:

- доходы от продажи услуг, оказываемых учреждениями, находящимися в ведении Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики 3838,2 тыс. рублей;

-прочие безвозмездные поступления 987,3 тыс. рублей. 

          Плановые показатели доходов от приносящей доход деятельности, утвержденные на 2007 год в целом по Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и составляли 5530,7 тыс. рублей, фактически получено доходов 4825,6 тыс. рублей или 87,2%  от намеченных.

Доходы от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности состоят из доходов от родительской платы в дошкольных учреждениях, платы за обучение на платной основе, доходы от реализации билетов театрами, разработки и распечатки методической литературы.

Безвозмездные поступления составили 1185,3 тыс. рублей.

В нарушение ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы от предпринимательской и иной приносящий доход  деятельности не учтены при формировании бюджета на 2007 год.

В соответствии со статьями 159 и 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации сметы доходов и расходов подведомственных бюджетных учреждений от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности утверждает Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики. 

Однако Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики не разработан порядок использования  этих средств, и не доведен до подведомственных учреждений (письмо Минфина Российской Федерации от 12.11.2001 года № 3-01-01/12-333).

В нарушение ст. 17, 18 Республиканского закона от 23 декабря 2006 года № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» в Республиканском государственном учреждении культуры «Государственная филармония Карачаево-Черкесской республики» действуют 3 детских коллектива, объединенные как филармония школьника: «Студия-М», «Къарча», «Глория».
РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» для занятий с детскими коллективами выделяет помещения для репетиций по устной договоренности с руководителями без составления соответствующего договора. Выручка от данных мероприятий не поступает в кассу филармонии для покрытия расходов связанных с содержанием этих коллективов. Взимаемая родительская плата по обучению детей танцам, не вносится в кассу учреждения.  Доходы, полученные от предпринимательской деятельности, не учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и не учитываются на лицевом счете в Управлении Федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, а расходуются   на заработную плату руководителей кружков. Расчетная сумма недополученного дохода РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»  в 2007 году составила 157,1 тыс. рублей. 

В нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 14-п  наличные денежные средства, поступающие в кассу от предпринимательской деятельности в КВО «Россия» и Республиканском государственное учреждение «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»  в полном объеме не сдавались на лицевой счет в УФК по Карачаево-Черкесской Республики. 
Выводы:


1.В процессе исполнения Республиканского бюджета на 2007 год, принятого Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» и внесенными в него изменениями Республиканскими Законами Карачаево-Черкесской Республики (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ, от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ), показатели расходов по главе 807 (Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики) в течение года возросли на сумму  30004,7 тыс. рублей, и составили 38 % от первоначально утвержденных, превышает 10 % от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований, предусмотренные ст.234 Бюджетного кодекса Российской Федерации.


 2.В нарушение пункта 41 Инструкции «О порядке открытия и ведения Федеральным казначейством и его территориальными органами лицевых счетов для учета операций по исполнению расходов федерального бюджета», утвержденной приказом Минфина России от 31.12. 2002 года № 142н, операции по зачислению и списанию бюджетных средств по лицевому счету Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики осуществлялись без распорядительных подписей ответственных лиц Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики, уведомления на финансирование, подписаны ответственными лицами Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

  3. В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 10.10.2002 года    № 39-РЗ Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики не обеспечило своевременное доведение лимитов бюджетных обязательств, равномерность  финансирования и внесение изменений в сводную бюджетную роспись в результате:
- в нарушение пункта 3 ст. 223 Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики довело до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики лимиты бюджетных обязательств с нарушением установленного срока, т. е.  в течение пяти дней до начала периода их действия. Так, лимиты бюджетных обязательств  на 1-й квартал доведены  21.02.2007 года в сумме 21481,2 тыс. рублей, на 2-й квартал 13. 04. 2007 года на сумму 23903,7 тыс. рублей; на 3-й квартал   17.07.2007 года на сумму 20998,8 тыс. рублей; на 4-й квартал 22.10.2007 года на сумму 8759,0 тыс. рублей;

- в нарушение пункта 1 ст. 224 Бюджетного кодекса Российской Федерации, доведенные лимиты бюджетных обязательств до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики отличаются от сводной бюджетной росписи. Так как изменение лимитов бюджетных обязательств возможно в случае изменения бюджетных ассигнований  в случаях предусмотренных ст. 228 Бюджетного кодекса Российской Федерации, т.е. вследствие введения режима сокращения расходов бюджета. Доведенные лимиты бюджетных обязательств не изменялись в связи,  внесенными изменениями в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год»;

- в нарушение ст. 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации в первоначально доведенную сводную бюджетную роспись к бюджету на 2007 год не вносились изменения, уточненная сводная бюджетная роспись до Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики не доводилась, несмотря на то, что ассигнования, предусмотренные в бюджете увеличены Законами Карачаево-Черкесской Республики (от 07.05.2007 № 23-РЗ, от 19.06.2007 № 42-РЗ от 12.11.2007 № 67-РЗ, от 07.12.2007 № 89-РЗ, от 27.12.2007 № 98-РЗ на сумму 30004,7 тыс. рублей.

4. В нарушение ст. 159,160 Бюджетного кодекса Российской федерации Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики в 2007 году не  обеспечило исполнение функций главного распорядителя,  в части контроля за целевым  и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных в распоряжение подведомственных учреждений. Не обеспечена организация внутреннего государственного финансового контроля, не проводились контрольные  проверки в подведомственных учреждениях,  за допущенные нарушения в использовании бюджетных средств и закрепленного за ними имущества должностные лица к дисциплинарной ответственности не привлекались, в результате допущены нарушения в использований выделенных республиканских бюджетных средств подведомственными учреждениями на сумму 7882,8 тыс. рублей в том числе:

- в РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» без ведома Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики внесены изменения в штатное расписание, что привело к необоснованным расходам на сумму 6,3 тыс. рублей;
- в РГУ «Республиканский Черкесский драмтеатр им. Акова М.О.» допущено использование бюджетных средств не по целевому назначению в сумме 3,2 тыс. рублей;
- в КВО «Россия» в нарушение статьи 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации  за счет бюджетных средств выплачено пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет на сумму 0,6 тыс. рублей, в соответствии со статьей 289 Бюджетного кодекса Российской Федерации направление и использование бюджетных средств  на цели не соответствующие условиям их получения является нецелевым использованием бюджетных средств;
- КВО «Россия» необоснованно произвел оплату услуг по охране кинотеатра «Россия», который передан в аренду  ОАО «Городская аптека № 1». По условиям договора арендатор обязуется оплачивать услуги по коммунальным и эксплуатационным расходам. Сумма необоснованных расходов составила 11,5 тыс. рублей. Кроме того, за сверхнормативную охрану объектов по причине сдачи объектов под охрану, раннее установленного срока, начислено  сверх предусмотренных  договором 58,1 тыс. рублей. В соответствии со ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации использование  средств в объеме 69,6 тыс. рублей по охране кинотеатра «Россия» является неэффективным использованием  бюджетных средств; 
- в нарушение ст. 9,14 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.04.2006 г. № 26-РЗ, от 26.07.2007 года № 61-РЗ) учредители КВО «Россия» не проводили проверки сохранности основных средств и оборудования, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики. Состояние зданий, сооружений переданные в аренду не обследовалось, а оборудование, расположенное в кинотеатрах «Комсомолец», «Родина», «Дружба», «Россия» не было закреплено за материально-ответственными лицами.  В результате здания кинотеатров и часть оборудования пришло в непригодное состояние. По этой причине в январе 2008 года по распоряжению Министерства финансов и  имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики от 29.01.2008 года списано оборудование для показа кинофильмов на сумму 1541,9 тыс. рублей, акты списания и документы о сдаче в утиль металлолома не представлены;
- в процессе исполнения бюджета в нарушение п.1 ст.225, п.4 ст.226, п.2 ст.227 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетными учреждениями приняты денежных обязательств, превышающие лимиты бюджетных  обязательств на сумму  2735,3 тыс. рублей.  
- в РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» не решается вопрос по уплате земельного налога, который по состоянию на 01.01.2008 г. составила 2253,7 тыс. рублей, за просрочку платежа начислена пеня в размере 229,9 тыс. рублей. Средства по оплате налога в бюджете на 2007 год не предусмотрены. В настоящее время в отношении РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» Управлением Федеральной службы судебных приставов по Карачаево-Черкесской Республике в целях принудительного взыскания задолженности возбуждено исполнительное производство;
   - в КВО «Россия» произведенные расходы на содержание аппарата в сумме 398,3 тыс. рублей, которые неэффективны для бюджета республики в связи с тем, что кинотеатры, переданы в долгосрочную аренду, показом и обслуживанием кинотеатров  в 2007 году аппарат  не занимался;

- в нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Законов Карачаево-Черкесской Республики  от 13.04.2006 г. № 26-РЗ, от 26.07.2007 года № 61-РЗ) и распоряжения Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики, не заключен договор о закреплении государственного имущества в оперативное управление при смене руководителя с директором КВО «Россия» Бегеуловым М.Х-М;

- несмотря на то, что оплата за тепло РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики» производит в полном объеме, температура в помещении театра низкая, в кабинетах, на сцене и в зале холодно, батареи почти не греют, работники всех четырех театров используют обогреватели и тепловентиляторы, поддерживая рабочую обстановку в кабинетах, что приводит к дополнительным затратам по электроэнергии. Счетчики по учету тепла находятся в неисправном состоянии, выделенные средства на оплату тепла в сумме 644,0 тыс. рублей использованы без соблюдения принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренные статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5.Имели место факты неправомерного применения процедуры осуществления государственных закупок и размещение государственных заказов, так в нарушение статьи 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указа Президента Российской Федерации от 08.04.1997 г. № 305 «О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» и Федерального Закона №94-ФЗ от 21.07.2007 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», размещение государственного заказа  Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики и  подведомственными учреждениями произведены с нарушение установленного порядка,   без проведения конкурсов и запроса котировок на сумму 14937,0 тыс. рублей в том числе:

- РГУ «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»  произвело закупки запасных частей к светомузыкальному оборудованию, а также заключались договора на оказание услуг по ремонту оборудования  без проведения конкурса (тендера) сумму 4570,7 тыс. рублей;

- РГУ «Карачаево-Черкесский Республиканский Центр народной культуры» из-за отсутствия  специальной  аппаратуры в 2007 году заплатило 734,1 тыс. рублей за аренду музыкального оборудования, которые превышают стоимость арендуемого музыкального оборудования;

- РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» произвела закупки без запроса котировок цен на  общую сумму 528,0 тыс. рублей;
- РГУ «Государственный ансамбль танца  Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус» в 2007 году осуществило изготовление  аудио-фонограммы  на основе заключенного договора, без проведения  запроса котировок цен на сумму 189,0 тыс. рублей; 

- Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики размещение государственного заказа по проведению празднований 450-летия добровольного вхождения Карачаево-Черкесии в состав Российского государства осуществлено   без проведения тендера (конкурса) на сумму 9650,0 тыс. рублей.
    В соответствии со статьей 301 Бюджетного кодекса Российской Федерации.осуществление государственных закупок с нарушением установленного порядка указывает на ненадлежащее исполнение бюджетного процесса, а также на несоблюдение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации..

6.Допущены нарушения в использовании собственности республики, так в нарушение статьи 17,27 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12. от 22.07.2005 г. № 71-РЗ «Об управлении государственной собственностью в Карачаево-Черкесской Республике» учредители КВО «Россия», на которых возложена координация и регулирование деятельности в соответствующей отрасли не обеспечили сохранность и эффективное использование закрепленного на праве оперативного управления за учреждениями имущества:

- сдача в аренду кинотеатров «Комсомолец», «Россия», «Родина», «Дружба» осуществлена Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики без письменного согласия со вторым учредителем – Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики. В договорах о передаче в аренду кинотеатров распорядительная  подпись директора КВО «Россия» Хачукова М.М;

- Министерством финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики не представлена информация о передаче в аренду кинотеатров «Комсомолец», «Родина», Дружба», «Россия», хотя на момент проверки здания кинотеатров заняты  предприятиями, у которых имеются договора аренды;

- из-за отсутствия контроля за использованием имущества переданного в аренду,  арендаторы  не обеспечили сохранность и  эффективное использование зданий кинотеатров. В нарушение  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации цель передачи кинотеатров в аренду - достижение наилучшего результата по развитию отрасли кино в республике не достигнута. Здания балансовой стоимость 16631,5 тыс. рублей  пришли в ветхое и  непригодное состояние и не подлежат  использованию для демонстрации кинофильмов;

- в нарушение статьи 42 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 4 статьи 250 Налогового кодекса Российской Федерации  КВО «Россия» при определении налоговой базы по налогу на прибыль не учитывала доходы от сдачи имущества в аренду. В результате по результатам проверки выездной налоговой проверки МИ ФНС №3, КВО «Россия» привлечено к налоговой ответственности за неуплату налога на имущество на сумму 518,3 тыс. рублей. 

7.Особую тревогу вызывает состояние музеев, памятников старины. 
В Карачаево-Черкесской Республике особо охраняемые территории занимают 33% территорий республики, на которых расположены заповедники, памятники старины, такие как музей-памятник защитникам перевалов Кавказа в годы ВОВ в поселке Орджоникидзевском, Нижне-Архызский историко-архитектурный и археологический комплекс поселок Нижний Архыз, Шоанинский историко-архитектурный комплекс поселок Коста-Хетагурова, Сентинский историко-архитектурный комплекс аул Нижняя Теберда, Хумаринское городище в Карачаевском районе, городище и Башня Адиюх в Хабезском районе, Красногорская сторожевая башня станица Кардоникская, Мемориальный дом-музей Коста-Хетагурова, музей истории туризма и альпинизма города курорта Теберда. Из-за отсутствия достаточного финансирования историко-культурные и природные музеи-заповедники, музеи-памятники, археологические, историко-культурные памятники разрушаются, требуют ремонта. Несмотря на это средств на реставрацию и ремонт объектов  в проверяемом периоде не предусматривались в бюджете республики и не выделялись.

8.Допущены нарушения в использовании доходов, полученных от предпринимательской деятельности, Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики не разработан порядок использования средств, полученных от предпринимательской деятельности, и не доведено до подведомственных учреждений (письмо Минфина Российской Федерации №3-01-01/12-333 от 12.11.2001 года) в результате допущены нарушения в использовании средств, полученных от предпринимательской деятельности:

 - в нарушение ст.42 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы, полученные от предпринимательской и иной приносящий доход  деятельности, не учтены при формировании бюджета  на 2007 год;

- в нарушение п.2.2. Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории Российской Федерации от 05.01.1998 г. № 14-п  наличные денежные средства, поступающие в кассу КВО «Россия» и РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» не сдавались в полном объеме на лицевой счет в УФК по КЧР;
- в нарушение ст. 17, 18 Республиканского закона от 23 декабря 2006 года № 117-РЗ «О республиканском  бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» в РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» действуют 3 детских коллектива, объединенные как филармония школьника: «Студия-М», «Къарча», «Глория» на частичной платной основе.  Взимаемая родительская плата по обучению детей танцам, не вносится в кассу учреждения.  Доходы, полученные от предпринимательской деятельности, не учитываются в смете доходов и расходов бюджетного учреждения и не учитываются на лицевом счете в Управлении Федерального казначейства Министерства финансов Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике, а используются руководителями кружков самостоятельно. Расчетная сумма недополученного дохода РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» в 2007 году составила 157,1 тыс. рублей.

9.Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики проводимая работа, по реализации республиканской целевой программы «Развитие и сохранение культуры, искусств, кино Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы»  недостаточна и намеченные объемы финансирования не обеспечены. Предусмотренный объем финансирования Программой в размере  38457,3 тыс. рублей обеспечен только на 334,3 тыс. рублей или на 0,9 % от предусмотренного Программой, недофинансирование Программы  составило 38123,0 тыс. рублей. Не решенными остались вопросы укрепления и расширение материально-технической базы театров, кинотеатров, музеев, не выделены из республиканского бюджета предусмотренные Программой средства на строительство и реконструкцию. Не приняты меры к достижению таких основных целей Программы и невыделенны средства на реализацию мероприятий как: 
- подготовка проектно-сметной документации и реконструкции драматического театра - 9700,0 тыс. рублей;

- капитальный ремонт здания детской библиотеки им. С.П. Никулина - 1313,9 тыс. рублей;

- строительство фондохранилища -9812,0 тыс. рублей;
- реконструкция головного музея и  здания Республиканского государственного учреждения «Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей-заповедник» - 5500,0,0  тыс. рублей;


При таком финансировании Программы намеченные мероприятия и объемы финансирования на 2008-2010 года в размере 72590,5 тыс. рублей не будут исполнены.

10. В последние годы организация досуга жителей республики находится в неудовлетворительном состоянии. Сфера кино в течение последних 15 лет испытывает большие  трудности в организации досуга населения и значительно отстает от  других республик Северного Кавказа. На сегодняшний день из 4  кинотеатров, расположенных в г. Черкесске  по профилю не один не работает. Здания бывших кинотеатров «Родина», «Комсомолец», «Россия»,  переданы в аренду, из-за отсутствия капитального и текущего ремонта они пришли в непригодное состояние, оборудование киноустановок из-за непригодности списано. Самый большой кинотеатр республики «Россия» разрушается, в кинотеатре «Комсомолец» размещена спортивная школа по дзюдо. Кинотеатр «Дружба» разрушается. В кинотеатре «Родина» организована торговля автомобильными запчастями. Как следствие, посещаемость  населением кинотеатров  г. Черкесске начиная с 2007 года снижается, так в 2004 году число  посещений составило 13,9 тыс. человек, в 2005 году составило 12,0 тыс. человек, в 2006 году составило 1,1 тыс. человек, а в 2007 году число посещений сократилось до минимума и составило 0,4 тыс. человек в год или посещение кинотеатров гражданами   города Черкесска по сравнению с 2004 годом  снизилось в 35 раз. В настоящее время показ кинофильмов в городе Черкесске прекращен.

                               Предложения по результатам проверки
По результатам проверки направить:
1. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.

3.Представление в адрес Министра культуры Карачаево-Черкесской Республики.
4.Информацию о нарушениях в Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.
Аудитор 
Контрольно-счетной  палаты  
Карачаево-Черкесской Республики                                                 Аубеков А-Г.К.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.06.2008 года № 6 «О проекте заключения на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год 
       Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год  подготовлено в соответствии со ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), ст.ст.10, 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2008 год, а также на основании документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.05.2008 года № 1188.

2.Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики Председателю Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 12.05.2008 года № 01-28/1361.

3.Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от       06.05.2008 года № 173.

4.Экспертное заключение отдела законодательства и федерального регистра Карачаево-Черкесской Республики от 14.05.2008 года № 11-13/513.

5.Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.05.2008 года  № 1312-03. 

6.Годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год с приложениями.  
7.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год». 

8.Пояснительная записка Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики к годовому отчёту об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год.

9.Отчет о расходовании средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

10.Отчет о предоставлении и погашении бюджетных ссуд, бюджетных кредитов.

11.Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств.

12.Отчет о доходах, полученных от использования государственного имущества.

13. Реестр государственной собственности по состоянию на 01.01.2007 года и на  01.01.2008 года.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 06.05.2008 года № 1312-03, с нарушением сроков определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (после 15апреля 2007 года).

2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год» представлен Президентом Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.05.2008 года с соблюдением сроков определенных п. 4 ст. 2645 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не позднее 1 июня текущего года). 
3. Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с отчётом об исполнении республиканского бюджета представлен в соответствии с п.5 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 10.10.2002 года № 39-РЗ.
4. Консолидированный бюджет Карачаево-Черкесской Республики исполнен в 2007 году  по доходам в объёме 8508898,5 тыс. рублей или на 101,0% при плане 8420597,7 тыс. рублей, по расходам в объёме 8411188,5 тыс. рублей или на 97,3% при плане 8642073,4 тыс. рублей, превышение доходов над расходами составило 97710,0 тыс. рублей.

5. Исполнение республиканского бюджета в 2007 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года           № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», с изменениями от 07.05.2007 г. № 23-РЗ, от 19.06.2007 г. № 42-РЗ, от 12.11.2007 г. № 67-РЗ, от 07.12.2007 г. № 89-РЗ, от 27.12.2007 г. № 98-РЗ.

 Таблица 1
Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей республиканского бюджета в 2007 году

                                                                                                                               тыс. рублей
	
Закон КЧР 
             (принят)
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	
	3
	
	4=2-3

	22.12.2006 г. №117-РЗ
	5562908,8
	-
	5562908,8
	-
	-

	07.05.2007 г. №23-РЗ
	5967834,7
	404925,9
	5967834,7
	404925,9
	-

	19.06.2007 г. №42-РЗ
	6139093,4
	171258,7
	6251725,2
	283890,5
	-112631,8

	12.11.2007 г. № 67-РЗ
	6705074,7
	565981,3
	6818306,5
	566581,3
	-113231,8

	07.12.2007 г. № 89-РЗ
	-
	-
	-
	-
	-

	27.12.2007 г. № 98-РЗ
	7496767,4
	791692,7
	7644754,2
	826447,7
	-147986,8


          Как видно из таблицы 1, в Закон  Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117- РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» в течение 2007 года были внесены пять изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а дефицитный бюджет стал профицитным.
 Таблица 2

Показатели исполнения основных параметров 
республиканского бюджета за 2007 год

                                                                                                                                       тыс. рублей
	Параметры
	Закон КЧР в ред. От 27.12.2007 г. 
№ 98-РЗ
	Факт

исполнения
	отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	7496767,4
	7513137,8
	16370,4
	      100,2

	Расходы
	      7644754,2
	7444364,0
	  -200390,2
	        97,4

	Дефицит (профицит)
	147986,8
	 -68773,9
	    184019,8
	- 


         Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 100,2 % и составили 7513137,8 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 97,4 % и составили 7444364,0 тыс. рублей, соответственно неисполнение составило 200390,2 тыс. рублей, или 2,6 %.Превышение доходов над расходами (профицит) составило 68773,9 тыс. рублей

Таблица 3
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

                                           за период с 2004 по 2007годы   
                                                                                                                                              тыс. рублей
	Показа

тели
	2004
	2005
	2005

 в % 

к 2004
	2006
	2006 

в % 

к 2005
	2007
	2007 

в % 

к 2006

	
	сумма 
	%
	сумма 
	%
	%
	сумма 
	%
	%
	сумма.
	%
	%

	Доход
	3947404,0
	90,8
	4781057,3
	99,2
	121,1
	5399133,7
	98,0
	112,9
	7513137,8
	100,2
	139,2

	Расход
	4173564,0
	93,3
	4773706,7
	95,7
	114,4
	5509568,3
	101,0
	115,4
	7444364,0
	97,4
	135,1

	Дефицит профицит
	-226160,0
	
	+7350,6
	
	
	-110434,6
	
	-
	+68773,9
	
	


Из таблицы 3 видно, что с 2004 года наблюдается рост абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, т.е. динамика положительная. Наибольшей величины за анализируемый период дефицит достигал в 2004 году – 226160,0 тыс. рублей. В 2007 году республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами «профицитом» на 68773,9 тыс. рублей  и рост показателей в 2007 году по сравнению с 2006 годом составил:

-  по доходам 139,2 %;

-  по расходам 135,1 %.
 Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

                                           за период с 2004 по 2007годы в диаграммах
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    Таблица 4

Поступления из источников внутреннего финансирования 
дефицита бюджета 

                                                                                                                                              тыс. рублей 

	Показатели
	Закон КЧР в ред. № 98-РЗ от 27.12.2007г.
 
	Фактическое исполнение

	Источники финансирования дефицита республиканского бюджета – всего
	147986,4
	-68773,9

	Поступления от продажи земельных участков, находящихся в государственной  и муниципальной собственности
	300,0
	6157,8

	Остатки средств бюджета
	131660,7
	-90957,4

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы   (погашение)
	-9345,4 

	-9345,4

	получение  бюджетных кредитов
	-
	-

	Погашение основной суммы задолженности
	9345,4
	9345,4

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	25371,1 
	25371,1

	Получение кредитов
	519818,8 
	519818,8 

	Погашение основной суммы задолженности
	494447,7
	494447,7


      Согласно анализу поступлений из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено, что: 
- республиканским бюджетом привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы не проводилось;
- погашена задолженность в сумме 9345,4 тыс. рублей, перед федеральным бюджетом   по переоформленной  в государственный внутренний долг  Российской Федерации под гарантию Карачаево-Черкесской Республики задолженности  сельскохозяйственных организаций по  централизованным кредитам и начисленным по ним процентам, причитающаяся к погашению в 2006г.;

- погашена основная сумма задолженности в размере 494444,7 тыс. рублей;
- поступление от продажи имущества, находящегося в государственной собственности составило 6157,8 тыс. рублей, при плане 300,0 тыс. рублей.

II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

             В соответствии с «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало бюджетную политику формировать исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышения эффективности и прозрачности управления общественными финансами.

        В течение 2007 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», доходная часть республиканского бюджета имела следующую динамику,  четыре повышения:

 - на 404925,9 тыс. рублей (07.05.2007 г. № 23-РЗ.)  

 - на 171258,7 тыс. рублей (19.06.2007 г. № 42-РЗ.)

 - на 565981,3 тыс. рублей (12.11.2007 г. № 67-РЗ.) 

 - на 791692,7 тыс. рублей (27.12.2007 г. № 98-РЗ.) 
        В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено:

- исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 100,2 % или 7513137,8 тыс. рублей (план 7496767,4 тыс. рублей), в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам составило 102 % или 1796894,2 тыс. рублей (план 1764506,40 тыс. рублей);  

- безвозмездным поступлениям 99,7 % или 5716243,6 тыс. рублей (план 5732261,0 тыс. рублей)
       В структуре доходов республиканского бюджета налоговые и неналоговые доходы составили  23,9 % от общего объёма доходов.

Безвозмездные поступления составили 76,1 % от  общего объёма доходов.
Таблица 5
Объем поступлений доходов республиканского бюджета  в 2007году

                                                                                                                                       тыс. рублей
	Наименование доходов
	Закон КЧР

в редакции от

27.12.2007 г.

№ 89-РЗ
	Фактическое

исполнение


	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	ДОХОДЫ                                           
	1 764 506,40
	1 796 894,20
	32 387,80
	102,0

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ                        
	839 546,90
	849 251,20
	9 704,30
	101,2

	Налог на прибыль организаций                    
	380 009,40
	350 866,50
	-29 142,90
	92,3

	Налог на доходы физических лиц                  
	459 537,50
	498 384,70
	38 847,20
	109,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ     
	179401,60
	175 916,50
	-3 485,10
	98,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ 
	179 401,60
	22 708,40
	-156 693,20
	13,0

	Акцизы на спирт этиловый из всех видов сырья    
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0

	Акцизы на вина, производимые на территории РФ            
	1 184,20
	3 650,50
	2 466,30
	308,2

	Акцизы на пиво, производимое на территории РФ                                  
	1 671,50
	2 116,10
	444,60
	127,0

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25% (за исключением вин), производимую на территории РФ                                
	28 302,50
	16 941,80
	-11 360,70
	60,0

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные  бюджеты субъектов РФ          
	27 864,90
	26 927,70
	-937,20
	97,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ                     
	1 823,30
	1 512,40
	-310,90
	83,0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ                      
	72 002,70
	79 350,00
	7 347,30
	110,2

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в  консолидированные бюджеты субъектов РФ                                       
	7 430,90
	630,70
	-6 800,20
	8,5

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 % включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ                     
	788,60
	833,40
	44,80
	106,0

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 % (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ          
	38 333,00
	43 953,90
	5 620,90
	115,0

	Налоги на совокупный доход                       
	115660,30
	111 239,00
	-4 421,30
	96,2

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения              
	115 447,00
	110957,00
	-4 490,10
	96,1

	Единый сельскохозяйственный налог                
	213,30
	282,10
	68,80
	132,2

	Налоги на имущество                              
	154399,30
	166 161,60
	11 762,30
	108,0

	Налог на имущество организаций                  
	122 785,00
	139759,00
	16 974,20
	114,0

	Транспортный налог                              
	21 873,30
	25514,40
	3 641,10
	117,0

	Налог на игорный бизнес                         
	9 741,00
	888,00
	-8 853,00
	9,1

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами                 
	19 533,30
	22 162,60
	2 629,30
	113,5

	Налог на добычу полезных ископаемых             
	19 328,80
	21 842,60
	2 513,80
	113,0

	Сбор за пользование объектами животного мира     
	204,50
	320,00
	115,50
	156,5

	Государственная пошлина, сборы                   
	69,60
	117,00
	47,40
	168,1

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	Новый вид дохода
	3 322,60
	3 322,60
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  
	29 298,70
	36 189,30
	6 890,60
	124,0

	Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренды за земли до разграничения государственной собственности на землю, расположенные в границах городских округов (за исключением земель, предназначенных для целей жилищного строительства)              
	22 778,70
	25 322,30
	2 543,60
	111,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной субъектов РФ и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий субъектов РФ                                    
	1 320,00
	1 270,70
	-49,30
	96,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ                        
	1 000,00
	2 767,40
	1 767,40
	277,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности                     
	4 200,00
	6 828,90
	2 628,90
	163,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами     
	12 088,20
	18 405,70
	6 317,50
	152,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду                                            
	9 409,50
	13855,00
	4 445,50
	147,2

	Регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами (ренталс) на территории РФ                            
	678,70
	810,50
	131,80
	119,4

	Платежи за пользование лесным фондом и лесами иных категорий                                  
	2 000,00
	3740,20
	1 740,20
	187,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства                               
	485,70
	46,90
	-438,80
	9,7

	Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов РФ лицензий на   розничную продажу  алкогольной продукции       
	484,20
	333,90
	-150,30
	69,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств федерального бюджета и компенсации затрат федерального бюджета
	-
	-
	-
	-

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов субъектов РФ и компенсации затрат бюджетов субъектов РФ         
	1,50
	-287,00
	-288,50
	-19133,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов                                          
	412936,30
	413 739,30
	803,00
	100,20

	Доходы от реализации имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности   
	412936,30
	413 739,30
	803,00
	100,2

	Административные платежи и сборы                 
	1 892,20
	1 344,40
	-547,80
	71,0

	Платежи, взимаемые государственными организациями субъектов за выполнение определенных функций                            
	1 892,20
	1 344,40
	-547,80
	71,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба               
	60,10
	148,90
	88,80
	248,0

	Прочие неналоговые доходы                        
	501,40
	968,40
	467,00
	193,1

	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов городских округов и муниципальных районов
	108,90
	172,50
	63,60
	158,4

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-1 503,00
	-2 291,70
	-788,70
	152,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ                        
	5 732 261,00
	5 716 243,60
	-16 017,40
	99,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ                            
	5 732 261,00
	5 716 243,60
	-16 017,40
	99,7

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ                       
	3 344 838,10
	3 344 838,10
	0,00
	100,0

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности                                  
	3 088 836,20
	3 088 836,20
	0,00
	100,0

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов                      
	256001,90
	256 001,90
	0,00
	100,0

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы  РФ                         
	779459,10
	765 036,90
	-14 422,20
	98,1

	Субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным  категориям граждан                    
	169 464,60
	169 464,60
	0,00
	100,0

	Субвенции на выполнение полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния                                       
	15719,90
	15 719,90
	0,00
	100,0

	Субвенции на обеспечение мер социальной  поддержки для лиц, награжденных знаком  "Почетный донор СССР», "Почетный донор России"  
	3 824,20
	3 824,20
	0,00
	100,0

	Субвенции на реализацию полномочий в области организации, регулирования и охраны водных биологических ресурсов                   
	428,60
	428,60
	0,00
	100

	Субвенции на реализацию полномочий в области охраны и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты                     
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которых относится к ведению РФ
	7 208,20
	7 213,40
	5,20
	100,1

	Субвенции на осуществление полномочий, связанных с перевозкой несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений        
	20,00
	20,00
	0,00
	100,0

	Субвенции на осуществление полномочий по выплате компенсаций гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений       
	27,00
	27,00
	0,00
	100,0

	Субвенции на поощрение лучших учителей           
	4 500,00
	4 500,00
	0,00
	100,0

	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты                
	4 359,00
	4 832,30
	473,30
	110,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	5 343,00
	5 343,00
	0,00
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на цели равного с федеральной  противопожарной службой повышения денежного довольствия  сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ (за исключением  подразделений, созданных субъектами РФ в соответствии с ФЗ «О пожарной безопасности")                      
	12 759,70
	12 759,70
	0,00
	100,0

	Средства бюджетов субъектов РФ, получаемые по взаимным расчетам из федерального бюджета, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых  органами государственной власти                  
	15059,20
	15 196,60
	137,40
	101,0

	Средства бюджетов субъектов РФ, получаемые по взаимным расчётам из нижестоящего бюджета, в том компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти
	Новый вид дохода
	495,00
	495,00
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений
	32 961,90
	32 961,90
	0,00
	100,0

	Субвенции на осуществление отдельных полномочий РФ в области водных отношений                                
	15 495,00
	15 495,00
	0,00
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью.
	1 392,00
	1 392,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на ликвидацию межтерриториального    перекрестного субсидирования в электроэнергетике
	366 322,80
	366 322,80
	0,00
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на цели равного с Министерством внутренних дел РФ повышения денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов                              
	22 311,40
	22 311,40
	0,00
	100,0

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по реализации государственной политики занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий                   
	101 881,00
	101 881,00
	0,00
	100,0

	Прочие субвенции                           
	540,10
	540,10
	0,00
	100,0

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы  РФ                             
	1 532 351,80
	1 515 604,70
	-16 747,10
	99,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов на выплату ежемесячного пособия на ребёнка
	32 246,90
	32 246,90
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ для развития общественной инфраструктуры регионального значения и поддержки фондов муниципального развития       
	250 140,20
	250 140,20
	0,00
	100,0

	Субсидии на мероприятия по организации оздоровительной кампании детей                  
	8 390,00
	8 390,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на обеспечение мер соцподдержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий         
	85 167,60
	85 167,60
	0,00
	100,0

	Субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов РФ по предоставлению гражданам субсидий на оплату  жилого помещения и коммунальных услуг            
	33 765,60
	33 765,60
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья            
	5 448,20
	998,30
	-4 449,90
	18,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку овцеводства              
	16 800,00
	16 800,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку элитного семеноводства                                   
	1 620,00
	2 159,20
	539,20
	133,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации                
	330,00
	330,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат по страхованию урожая с/х. культур и многолетних насаждений                
	4 985,80
	4 985,80
	0,00
	100,0

	Субсидии на осуществление капремонта гидротехнических сооружений                      
	22 000,00
	22 000,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на внедрение инновационных образовательных программ в государственных и муниципальных общеобразовательных школах        
	14 000,00
	14 000,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам учреждений и подразделений скорой медицинской помощи                                           
	21 602,80
	18 640,80
	-2 962,00
	86,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на дизельное топливо, использованное на проведение сезонных с/х. работ                                           
	10 846,70
	10 846,70
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыбоводства      
	25 700,00
	25 700,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в с/х. кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе     
	63 500,00
	63 500,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры
	Новый вид
доходов
	26 500,00
	26 500,00
	-

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях (кроме видов расходов 330, 331 и 413)                                 
	10 000,00
	10 102,50
	102,50
	101,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 %)                            
	6 055,00
	0,00

	-6 055,00
	0,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на оплату труда приемному родителю                              
	17 118,00
	17 118,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных  учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования                                     
	8 080,00
	8 080,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на обеспечение жильём молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	34 000,00
	34 000,00
	0,00
	100,0

	 Субсидии на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	37768,80
	33 846,90
	-3 921,90
	90,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку племенного животноводства                                  
	16 500,00
	16 500,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до пяти лет в российских кредитных организациях на  приобретение племенного скота, племенного материала рыб, техники и оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство         
	1 000,00
	1 000,00
	0,00
	100,0

	Субсидии на  строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением  автомобильных дорог федерального значения)      
	54 790,00
	54 790,00
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на частичное возмещение расходов бюджетов по обеспечению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла               
	29 216,70
	29 216,70
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	183,90
	183,90
	0,00
	100,0

	Субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан проживающих в сельской местности     
	35 993,60
	35 993,60
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий федеральных целевых программ                                
	370 950,00
	434 450,00
	63 500,00
	117,1

	Субсидии на непрограмные инвестиции в основные фонды                                  
	35 300,00
	35 300,00
	0,00
	100,0

	Субсидии  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам полученным на срок до одного года в российских кредитных организациях                                    
	41 460,00
	41 460,0
	0,00
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ для развития улично-дорожной сети в городах (поселках городского типа)              
	92 400,00
	92 400,00
	0,00
	100,0

	Субсидии  на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и переселение граждан из аварийного жилищного фонда           
	20 662,40
	20 662,40
	0,00
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам субъектов РФ
	34 329,60
	34 329,6
	0,00
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	75071,90
	75 072,30
	0,40
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	7 496 767,40
	7 513 137,80
	16 370,40
	100,2


    Как видно из таблицы 5, доходы республиканского бюджета исполнены на 100,2 % и составили 16 370,4 тыс. рублей при плане 7 496767,4  тыс. рублей.          Плановые показатели перевыполнены по следующим видам:
- акцизы на вина, производимые на территории Российской Федерации на 2 466,3 тыс. рублей или на 208,2 %;

- акцизы на пиво, производимое на территории Российской Федерации на 444,6 тыс. рублей или на 27 %;

- единый сельскохозяйственный налог на 68,8 тыс. рублей или на 32,2 %;

- сбор за  пользование объектами животного мира на 115,5  тыс. рублей или на 56,5 %;

- государственная пошлина, сборы на 47,4 тыс. рублей или на 68,1 %;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 6 890,6 тыс. рублей или на 24 %;

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации на 1 767,4 тыс. рублей или на 177 %;

- прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности на 2 628,9 тыс. рублей или на 63 %;

- платежи при пользовании природными ресурсами на 6 317,5 тыс. рублей или на 52,3 %;

- плата за негативное воздействие на окружающую среду на 4 445,5 тыс. рублей или на 47,2 %;

- платежи за пользование лесным фондом и лесами иных категорий на 1 740,2 тыс. рублей или на 87,0 %;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба на 88,8 тыс. рублей или на 148 %;

- прочие налоговые доходы на 467,0 тыс. рублей или на 93,1 %;

- доходы бюджетов субъектов российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджетов городских округов и муниципальных районов на 63,6 тыс. рублей или на 58,4 %;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку элитного семеноводства на 539,2 тыс. рублей или на 33,3 %,
в то же время не выполнены:

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 156 693,2 тыс. рублей или на 87 %;

- акцизы на алкогольную продукцию с объёмной долей спирта этилового свыше 25% (за исключением вин), производимую на территории Российской Федерации на 11 360,7 тыс. рублей или на 40 %;

- доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской федерации на  6 800,2 тыс. рублей или на 91,5%;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 438,8 тыс. рублей или на 90,3%;

- сборы за выдачу органами государственной власти субъектов Российской Федерации лицензий на розничную продажу алкогольной продукции на 150,3 тыс. рублей или на 31 %;

- административные платежи и сборы на 547,8 тыс. рублей или на 29 %;

- платежи, взимаемые государственными организациями субъектов за выполнение определённых функций на 547,8 тыс. рублей или на 29 %;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий молодым семьям для приобретения жилья на 4 449,9 тыс. рублей или на 81,7%;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70%) на 6055,0 тыс. рублей или на 100%.
Новые виды доходов, непредусмотренные законом:

- Субсидии на модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры - 26500,0 тыс. рублей.

- Средства бюджетов субъектов Российской Федерации, получаемые по взаимным расчётам из нижестоящего бюджета, в том числе компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами государственной власти -  495,0 тыс. рублей.

- Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам - 3322,6 тыс. рублей.

III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

         Важнейшим приоритетом бюджетной политики на 2007 год, при формировании параметров проекта республиканского бюджета на 2007 год, Правительство Карачаево-Черкесской Республики определило принцип обеспечения единства социально-экономической и бюджетной политики, который предопределяет концентрацию бюджетной деятельности и соответствующих ресурсов консолидированного бюджета на  важнейших направлениях социально - экономического развития Республики, особенно нуждающихся в первоочередной поддержке за счет республиканских средств.

        При этом ставилась цель - в максимально возможной степени исключить избыточные, второстепенные расходы и соответствующие функции республиканских распорядителей бюджетных средств, которые могут осуществляться за счет местных бюджетов, частного сектора экономики, а также такие республиканские расходные полномочия, которые, ввиду ограниченности бюджетных ресурсов, не могут быть обеспечены республиканским финансированием.
Таблица 6.
Исполнение  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета на 2007 год

                                                                                                                                         тыс. рублей
	Код
	Показатели
	Закон КЧР

в ред. от 27.12.2008г. № 98- РЗ
	Фактическое исполнение


	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы                           
	591 787,8
	546 082,3
	-45 705,5
	92,3

	
0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта  Российской Федерации и органа местного самоуправления                                        
	133 710,2
	132 420,8
	-1 289,4
	99,0

	
0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного  самоуправления                                        
	74 750,0
	64 878,8
	-9 871,2
	86,8

	

0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций           
	7 078,6
	6 610,5
	-468,1
	93,4

	0105
	Судебная система                                      
	22 033,7
	21 471,8
	-561,9
	97,4

	
0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора                  
	57 689,1
	58 750,5
	1 061,4
	101,8

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов         
	13 490,5
	13 561,6
	71,1
	100,5

	0111
	Фундаментальные исследования                          
	7 083,0
	7 082,8
	-0,2
	100

	0112
	Обслуживание государственного и муниципального долга  
	62 716,0
	62 716,0
	0,0
	100

	0113
	Резервные фонды                                       
	46 139,0
	 43 074,6
	  -3064,4
	93,4

	0115
	Другие общегосударственные вопросы                    
	167 097,8
	178 589,5
	11 491,7
	106,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность                                          
	175 915,0
	162 127,2
	-13787,8
	92,2

	0302
	Органы внутренних дел                                 
	75 421,0
	73 188,8
	-2 232,2
	97,0

	0309
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона    
	19 557,7
	21 081,4
	1 523,7
	107,8

	0310
	Обеспечение противопожарной безопасности              
	80 936,3
	67 857,0
	-13079,3
	83,8

	0400
	Национальная экономика                                
	1 233 016,8
	1 204 872,1
	-28144,7
	97,7

	0401
	Общеэкономические вопросы                             
	47 741,5
	47 472,1
	-269,4
	99,4

	0402
	Топливо и энергетика                                  
	369 171,8
	369 171,8
	0,0
	100,0

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство                      
	402 814,4
	381 352,6
	-21461,8
	94,7

	0406
	Водные ресурсы                                        
	60 862,2
	59 862,2
	-1 000,0
	98,4

	0407
	Лесное хозяйство                                      
	33 396,5
	28 464,9
	-4 931,6
	85,2

	0408
	Транспорт                                             
	274 942,2
	274 042,2
	-900,0
	99,7

	0411
	Другие вопросы в области национальной экономики       
	44 088,2
	44 506,3
	418,1
	100,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство                        
	924 164,5
	919 234,1
	-4 930,4
	99,5

	0501
	Жилищное хозяйство                                    
	2 293,2
	2 108,5
	-184,7
	91,9

	0502
	Коммунальное хозяйство                                
	733 991,7
	729 205,3
	-4 786,4
	99,3

	0504
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйств                                           
	187 879,6
	187 920,3
	40,7
	100,0

	0600
	Охрана окружающей среды                               
	37 486,9
	36 918,6
	-568,3
	98,5

	0602
	Охрана растительных и животных видов и среды их обитания                                              
	1 856,9
	1 288,6
	-568,3
	69,4

	0604
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды      
	35 630,0
	35 630,0
	0,0
	100,0

	0700
	Образование                                           
	342 167,3
	345 157,3
	2 990,0
	100,9

	0701
	Дошкольное образование                                
	277,3
	277,3
	0,0
	100,0

	0702
	Общее образование                                     
	91 245,3
	91 227,8
	-17,5
	100,0

	0703
	Начальное профессиональное образование                
	45 141,7
	45 141,0
	-0,7
	100,0

	0704
	Среднее профессиональное образование                  
	45 000,8
	44 993,5
	-7,3
	100,0

	0705
	Переподготовка и повышение квалификации               
	11 392,3
	11 392,3
	0,0
	100,0

	0706
	Высшее профессиональное образование                   
	3 905,9
	2 364,0
	-1 541,9
	60,5

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей              
	11 418,1
	11 331,3
	-86,8
	99,2

	0709
	Другие вопросы в области образования                  
	133 785,9
	138 430,1
	4 644,2
	103,5

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации                                            
	147 688,5
	149 739,5
	2 051,0
	101,4

	0801
	Культура                                              
	79 668,3
	80 908,6
	1 240,3
	101,6

	0802
	Кинематография                                        
	769,7
	723,6
	-46,1
	94,0

	0803
	Телевидение и радиовещание                            
	1 097,0
	1 097,0
	0,0
	100,0

	0804
	Периодическая печать и издательства                   
	25 210,7
	26 734,0
	1 523,3
	106,0

	
0806
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации                           
	40 942,8
	40 276,3
	-666,5
	98,4

	0900
	Здравоохранение и спорт                               
	1 203 549,4
	1 189 058,6
	-14490,8
	98,8

	0901
	Здравоохранение                                       
	965 690,9
	951 558,9
	-14132,0
	98,5

	0902
	Спорт и физическая культура                           
	32 209,7
	31 709,5
	-500,2
	98,4

	0904
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта     
	205 648,8
	205 790,2
	141,4
	100,1

	1000
	Социальная политика                                   
	548 621,3
	467 302,7
	-81318,6
	85,2

	1001
	Пенсионное обеспечение                                
	46 142,0
	46 142,0
	0,0
	100

	1002
	Социальное обслуживание населения                     
	44 697,7
	44 949,7
	252,0
	100,6

	1003
	Социальное обеспечение населения                      
	454 980,0
	373 757,4
	-81222,6
	82,1

	1004
	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство       
	1 412,0
	1 064,0
	-348,0
	75,4

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики          
	1 389,6
	1 389,6
	0,0
	100,0

	1100
	Межбюджетные трансферты                               
	2 440 356,7
	2 423 871,6
	-16485,1
	99,3

	1101
	Финансовая помощь бюджетам других уровней             
	992 257,8
	992 379,3
	121,5
	100,0

	1102
	Фонды компенсаций                                     
	1 448 098,9
	1 431 492,3
	-16606,6
	98,9

	           ВСЕГО                                                 
	7 644 754,2
	7 444 364,0
	-200 390,2
	97,4


Как видно из таблицы 6, план по расходам республиканского бюджета выполнен на 97,4 % или 7444364,0 тыс. рублей.
     В нарушение  пункта 3 ст.234 Бюджетного кодекса Российской Федерации недофинансированы расходы более чем на 10 % от плана или на 81 318,6 тыс. рублей по разделу 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов и более чем на 10 % от плана или на 111562,9 тыс. рублей, по следующим подразделам функциональной классификации расходов:

- 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного  самоуправления.

- 0310  Обеспечение противопожарной безопасности.

- 0407 Лесное хозяйство.

- 0602  Охрана растительных и животных видов и среды их обитания.

- 0706  Высшее профессиональное образование.

- 1003  Социальное обеспечение населения.
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- 1004  Борьба с беспризорностью, опека, попечительство.    
   Таблица 7

Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

 за 2007 год по ведомственной структуре расходов

                                                                                                                                       тыс. рублей
	№
п/п


	 Наименования министерств,  ведомств


	Закон КЧР 

от 22.12.2006 г 

№117-РЗ в ред. №89-РЗ 

от 27.12.2007г 
	Фактическое 

исполнение
	отклонение
	% 

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Всего
	7644754,00
	7444364,00
	 -200390,00
	97,40

	1
	Управление занятости Карачаево-Черкесской Республики
	104015,10
	103956,10
	-59,05
	99,90

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	37697,60
	37638,97
	-58,63
	99,80

	
	Общеэкономические вопросы
	37697,60
	37638,97
	-58,63
	99,80

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	2134,10
	2134,11
	0,01
	100,00

	
	Содержание центрального аппарата
	2134,10
	2134,11
	0,01
	100,00

	
	Фонд компенсаций
	35563,50
	35504,86
	-58,64
	99,80

	
	Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	2299,30
	2299,34
	0,04
	100,00

	
	Организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест
	103,10
	103,10
	0,00
	100,00

	
	Информирование населения и работодателей о положении на рынке труда
	106,00
	105,97
	-0,03
	100,00

	
	Организация общественных работ
	1590,50
	1590,37
	-0,13
	100,00

	
	Организация временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	218,20
	218,09
	-0,11
	99,90

	
	Социальная адаптация безработных  граждан на рынке труда
	106,00
	106,00
	0,00
	100,00

	
	Организация содействия

самозанятости безработных граждан
	40,00
	40,00
	0,00
	100,00

	
	Организация временного трудоустройства безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального образования,  ищущих работу впервые
	40,00
	40,00
	0,00
	100,00

	
	Профессиональное обучение безработных граждан
	3744,00
	3744,00
	0,00
	100,00

	
	Профессиональная ориентация
	277,00
	276,97
	-0,03
	100,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	20836,00
	20826,39
	-9,61
	100,00

	
	Осуществление расходов Российской Федерации по управлению в области занятости населения
	6203,40
	6154,63
	-48,77
	99,20

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	66317,50
	66317,08
	-0,42
	100,00

	
	Социальное обеспечение населения
	66317,50
	66317,08
	-0,42
	100,00

	
	Фонд компенсаций
	66317,50
	66317,08
	-0,42
	100,00

	
	Социальная поддержка безработных  граждан, включая пособия по безработице
	66317,50
	66317,08
	-0,42
	100,00

	2
	Администрация туристско-рекреационного комплекса  "Домбай-Архыз"
	168608,80
	168511,70
	-97,07
	99,90

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	4665,90
	4665,90
	0,00
	100,00

	
	Другие общегосударственные  вопросы
	4665,90
	4665,90
	0,00
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	4665,90
	4665,90
	0,00
	100,00

	
	Содержание центрального аппарата
	4665,90
	4665,90
	0,00
	100,00

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	1496,90
	1399,80
	-97,10
	93,50

	
	Другие вопросы в области   образования
	1496,90
	1399,80
	-97,10
	93,50

	
	Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере образования
	1496,90
	1399,80
	-97,10
	93,50

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	1496,90
	1399,80
	-97,10
	93,50

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	162446,00
	162446,03
	0,03
	100,00

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	115000,00
	115000,00
	0,00
	100,00

	
	Федеральная целевая программа "Юг- России"
	115000,00
	115000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд   отрасли
	115000,00
	-
	-115000,00
	0,00

	
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	47446,00
	47446,03
	0,03
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	47446,00
	47446,03
	0,03
	100,00

	
	Строительство объектов

общегражданского назначения
	47446,00
	47446,03
	0,03
	100,00

	3
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифами ценам
	375166,30
	375161,50
	-4,80
	100,00

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	8836,50
	8831,70
	-4,80
	99,90

	
	Другие общегосударственные вопросы
	8836,50
	8831,70
	-4,80
	99,90

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	8836,50
	8831,70
	-4,80
	99,90

	
	Центральный аппарат
	8836,50
	8831,70
	-4,80
	99,90

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	366329,80
	366329,80
	0,00
	100,00

	
	Топливо и энергетика
	366329,80
	366329,80
	0,00
	100,00

	
	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	366329,80
	366329,80
	0,00
	100,00

	
	Ликвидация межтерриториального перекрестного субсидирования в

электроэнергетике
	366329,80
	366329,80
	0,00
	100,00

	4
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	13490,50
	13561,62
	71,12
	100,50

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	13490,50
	13561,62
	71,12
	100,50

	
	Обеспечение проведения выборов и  референдумов
	13490,50
	13561,62
	71,12
	100,50

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	10578,60
	10337,34
	-241,26
	97,70

	
	Центральный аппарат
	10578,60
	10337,34
	-241,26
	97,70

	
	Проведение выборов и референдумов
	2911,90
	3224,28
	312,38
	110,70

	
	Проведение выборов в   представительные органы   муниципального образования
	1258,60
	1508,80
	250,20
	119,90

	
	Проведение выборов главы муниципального образования
	1259,80
	1297,47
	37,67
	103,00

	
	Проведение референдумов
	393,50
	418,01
	24,51
	106,20

	5
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	16285,00
	16223,20
	-61,80
	99,60

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	16285,00
	16223,20
	-61,80
	99,60

	
	Обеспечение деятельности    финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	16285,00
	16223,20
	-61,80
	99,60

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	16285,00
	16223,20
	-61,80
	99,60

	
	Центральный аппарат
	16285,00
	16223,20
	-61,80
	99,60

	6
	 Министерство внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики
	81995,00
	78830,96
	-3164,04
	96,10

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	68321,00
	66088,76
	-2232,24
	96,70

	
	Органы внутренних дел
	68321,00
	66088,76
	-2232,24
	96,70

	
	Воинские формирования (органы, подразделения)
	57423,60
	56687,96
	-735,64
	98,70

	
	Вещевое обеспечение
	575,00
	575,00
	0,00
	100,00

	
	Продовольственное обеспечение
	2281,20
	2272,50
	-8,70
	99,60

	
	Военный персонал и сотрудники правоохранительных органов, имеющие специальные звания
	34655,00
	34700,00
	45,00
	100,10

	
	Гражданский персонал
	2011,30
	2011,30
	0,00
	100,00

	
	Обеспечение функционирования органов в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	12864,70
	12854,46
	-10,24
	99,90

	
	Пособия и компенсации  военнослужащим, приравненным к   ним лицам, а также уволенным из их числа
	4488,30
	3948,30
	-540,00
	88,00

	
	Компенсация членам семей   погибших военнослужащих
	548,10
	326,40
	-221,70
	59,60

	
	Перевозка несовершеннолетних, самостоятельно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений
	-
	-
	-
	-

	
	Фонд компенсаций
	8637,40
	7140,80
	-1496,60
	82,70

	
	Обеспечение равного с МВД РФ повышения  денежного довольствия  сотрудникам и заработной платы  работникам подразделений милиции общественной безопасности
	8637,40
	7140,80
	-1496,60
	82,70

	
	Региональные целевые программы
	2260,00
	2260,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Повышение безопасности дорожного движения   на 2006-2008 г.г"
	2260,00
	2260,00
	0,00
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	13674,00
	12742,20
	-931,80
	93,20

	
	Фонды компенсаций
	13674,00
	12742,20
	-931,80
	93,20

	
	Фонды компенсаций
	13674,00
	12742,20
	-931,80
	93,20

	
	Обеспечение равного с Министерством внутренних дел РФ повышения  денежного довольствия  сотрудникам и заработной платы    работникам подразделений милиции общественной безопасности
	13674,00
	12742,20
	-931,80
	93,20

	7
	Министерство здравоохранения и  курортов Карачаево-Черкесской Республики
	265297,10
	256910,30
	-8386,76
	96,80

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	14344,80
	12587,70
	-1757,10
	87,80

	
	Среднее профессиональное   образование
	12587,70
	12587,70
	0,00
	100,00

	
	Средние специальные учебные заведения
	12587,70
	12587,70
	0,00
	100,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	12587,70
	12587,70
	0,00
	100,00

	
	Высшее профессиональное   образование
	1757,10
	0,00
	-1757,10
	0,00

	
	Высшие учебные заведения
	1757,10
	0,00
	-1757,10
	0,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений 
	1757,10
	-
	-1757,10
	0,00

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	229349,50
	225989,49
	-3360,01
	98,50

	
	Здравоохранение
	222742,10
	219382,49
	-3359,61
	98,50

	
	Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в сфере здравоохранения
	26259,80
	26069,80
	-190,00
	99,30

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	26259,80
	26069,80
	-190,00
	99,30

	
	Больницы, клиники, госпитали
	78689,90
	77951,59
	-738,31
	99,10

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	78689,90
	77951,59
	-738,31
	99,10

	
	Поликлиники, амбулатории, диагностические центры
	18040,10
	17799,21
	-240,89
	98,70

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	18040,10
	17799,21
	-240,89
	98,70

	
	Станции переливания крови
	9139,00
	9079,00
	-60,00
	99,30

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	9139,00
	9079,00
	-60,00
	99,30

	
	Родильные дома
	9024,10
	8924,09
	-100,01
	98,90

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	9024,10
	8924,09
	-100,01
	98,90

	
	Реализация государственных  функций в области здравоохранения
	53312,00
	51646,50
	-1665,50
	96,90

	
	Переподготовка и повышение квалификации
	795,90
	735,22
	-60,68
	92,40

	
	Централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования
	24761,20
	23156,40
	-1604,80
	93,50

	
	Мероприятия по оказанию медицинской помощи гражданам за   пределами республики
	27754,90
	27754,88
	-0,02
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	28277,20
	27912,30
	-364,90
	98,70

	
	О республиканской целевой программе "Предупреждение и борьба с заболеваниями  социального характера на 2007-   2011 годы" в т.ч.:
	10673,80
	10523,80
	-150,00
	98,60

	
	Подпрограмма "Вакцинопрофилактика"
	2663,20
	2663,20
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	2663,20
	2663,20
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Онкология"
	871,20
	721,20
	-150,00
	82,80

	
	Мероприятия в области здравоохранения
	871,20
	721,20
	-150,00
	82,80

	
	Подпрограмма "Инфекции, передаваемые половым путем"
	129,60
	129,60
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения
	129,60
	129,60
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Сахарный диабет"
	6751,00
	6751,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	6751,00
	6751,00
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Туберкулез"
	119,60
	119,60
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	119,60
	119,60
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Анти-ВИЧ/СПИД"
	69,60
	69,60
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения
	69,60
	69,60
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Вирусные гепатиты"
	69,60
	69,60
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения
	69,60
	69,60
	0,00
	100,00

	
	О республиканской целевой  программе "Профилактика и   лечение артериальной гипертонии   в КЧР" на 2002-2008 годы
	148,50
	148,50
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области   здравоохранения
	148,50
	148,50
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса  зубов, его осложнений и болезней  пародонта у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2003-2007 г."
	5000,00
	5000,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области   здравоохранения
	5000,00
	5000,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Здоровый поколение"
	5573,40
	5365,30
	-208,10
	96,30

	
	Мероприятия в области   здравоохранения
	5573,40
	5365,30
	-208,10
	96,30

	
	РЦП "О мерах по    предупреждению и профилактике    возникновения йод-дефицитных   состояний среди населения КЧР на  2004-2008 годы"
	1300,00
	1300,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	1300,00
	1300,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Неотложные меры по совершенствованию   психиатрической помощи населению  КЧР на 2005-2010 г"
	149,30
	149,30
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения
	149,30
	149,30
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Предупреждение завоза  и распространения малярии на  территории КЧР на 2006-2007 годы"
	34,80
	34,80
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	34,80
	34,80
	0,00
	100,00

	
	О республиканской целевой программе "Профилактика особо  опасных и природноочаговых инфекций и санитарная охрана территорий КЧР от завоза и распространения инфекционных заболеваний 2006-2012 годах"
	650,00
	650,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области   здравоохранения
	650,00
	650,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Обеспечение   стабильности в работе медицинских организаций и  развитие здравоохранения  КЧР на 2006-2007 годы"
	3280,40
	3280,40
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	3280,40
	3280,40
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Неотложные меры по обеспечению пожарной  безопасности в учреждениях здравоохранения на 2006-2010  годы"
	1012,50
	1005,60
	-6,90
	99,30

	
	Мероприятия в области  здравоохранения
	1012,50
	1005,60
	-6,90
	99,30

	
	РЦП "Комплексные меры  противодействия злоупотреблению  наркотическими средствами и их  незаконному обороту Карачаево-Черкесской Республики"
	454,50
	454,60
	0,10
	100,00

	
	Мероприятия в области   здравоохранения
	454,50
	454,60
	0,10
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	6607,40
	6607,00
	-0,40
	100,00

	
	Центральный аппарат
	6607,40
	6607,00
	-0,40
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	21602,80
	18333,15
	-3269,65
	84,90

	
	Финансовая помощь бюджетам  других уровней
	21602,80
	18333,15
	-3269,65
	84,90

	
	Иные безвозмездные и   безвозвратные перечисления
	21602,80
	18333,15
	-3269,65
	84,90

	
	Субвенции местным бюджетам на  денежные выплаты медицинскому  персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
	21602,80
	18333,15
	-3269,65
	84,90
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	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	108781,00
	109714,70
	933,73
	100,90

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	22689,50
	22680,20
	-9,30
	100,00

	
	Общее образование
	5266,80
	5257,47
	-9,33
	99,80

	
	Учреждения по внешкольной работе  с детьми
	5266,80
	5257,47
	-9,33
	99,80

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	5266,80
	5257,47
	-9,33
	99,80

	
	Среднее профессиональное   образование
	16811,00
	16811,00
	0,00
	100,00

	
	Средние специальные учебные  заведения
	16788,50
	16788,50
	0,00
	100,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	16788,50
	16788,50
	0,00
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	22,50
	22,50
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Развитие и сохранение  культуры, искусства, кино   КЧР (2007-2010 гг.) "
	22,50
	22,50
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области   образования
	611,70
	611,73
	0,03
	100,00

	
	Учебно-методические кабинеты, централизованные бухгалтерии, группы хозяйственного   обслуживания, учебные  фильмотеки, межшкольные учебно-производственные комбинаты,   логопедические пункты
	611,70
	611,73
	0,03
	100,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	611,70
	611,73
	0,03
	100,00

	
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	85591,50
	86534,53
	943,03
	101,10

	
	Культура
	78165,00
	79405,21
	1240,21
	101,60

	
	Дворцы и дома культуры, другие учреждения культуры
	6049,00
	7510,96
	1461,96
	124,20

	
	Музеи
	4999,60
	4783,62
	-215,98
	95,70

	
	Библиотеки
	11620,80
	11613,49
	-7,31
	99,90

	
	Театры, цирки, концертные и  другие организации исполнительских искусств
	37100,90
	37048,94
	-51,96
	99,90

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии
	17907,50
	18136,40
	228,90
	101,30

	
	Региональные целевые программы
	487,20
	311,80
	-175,40
	64,00

	
	РЦП "Развитие и сохранение  культуры, искусства, кино  КЧР  (2007-2010 гг.)"
	487,20
	311,80
	-175,40
	64,00

	
	Кинематография
	769,70
	723,62
	-46,08
	94,00

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств   массовой информации
	769,70
	723,62
	-46,08
	94,00

	
	Государственная поддержка в   сфере культуры, кинематографии и  средств массовой информации
	769,70
	723,62
	-46,08
	94,00

	
	Другие вопросы в области   культуры, кинематографии и  средств массовой информации
	6656,80
	6405,70
	-251,10
	96,20

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	5906,80
	5655,70
	-251,10
	95,70

	
	Центральный аппарат
	5906,80
	5655,70
	-251,10
	95,70

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	750,00
	750,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов

общегражданского назначения
	750,00
	750,00
	0,00
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	500,00
	500,00
	0,00
	100,00

	
	Финансовая помощь бюджетам

других уровней
	500,00
	500,00
	0,00
	100,00

	
	Иные безвозмездные и  безвозвратные перечисления
	500,00
	500,00
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Президента РФ
	500,00
	500,00
	0,00
	100,00
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	Министерство образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики
	228323,10
	227088,90
	-1234,17
	99,50

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	156208,70
	161205,37
	4996,67
	103,20

	
	Общее образование
	62678,50
	62670,34
	-8,16
	100,00

	
	Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние
	14478,40
	14728,40
	250,00
	101,70

	
	Школа-интернат, лицей
	11209,40
	11209,40
	0,00
	100,00

	
	Учреждения по внешкольной работе  с детьми
	19288,20
	19270,58
	-17,62
	99,90

	
	Детский дом
	8675,10
	8675,12
	0,02
	100,00

	
	Специальные (коррекционные) учреждения
	8617,40
	7986,50
	-630,90
	92,70

	
	Специальная (коррекционная)  школа-интернат, содержание в   спец. интернатах Ставропольского края
	8617,40
	600,80
	-8016,60
	7,00

	
	Иные безвозмездные и  безвозвратные перечисления
	410,00
	199,54
	-210,46
	48,70

	
	Ежемесячное денежное  вознаграждение за классное    руководство
	410,00
	199,54
	-210,46
	48,70

	
	Начальное профессиональное образование
	45141,70
	45141,02
	-0,68
	100,00

	
	Профессионально-технические училища
	45141,70
	45141,02
	-0,68
	100,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	45141,70
	45141,02
	-0,68
	100,00

	
	Среднее профессиональное   образование
	15588,50
	15588,50
	0,00
	100,00

	
	Средние специальные учебные заведения
	15588,50
	15588,50
	0,00
	100,00

	
	Обеспечение деятельности   подведомственных учреждений
	15588,50
	15588,50
	0,00
	100,00

	
	Переподготовка и повышение квалификации
	11392,30
	11392,30
	0,00
	100,00

	
	Институты повышения квалификации
	11392,30
	11392,30
	0,00
	100,00

	
	Переподготовка и повышение     квалификации
	11392,30
	11392,30
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области образования
	21407,70
	26413,21
	5005,51
	123,40

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	9228,30
	9162,20
	-66,10
	99,30

	
	Центральный аппарат
	9228,30
	9162,20
	-66,10
	99,30

	
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением
	-
	44,59
	44,59
	-

	
	Выполнение других обязательств государства
	-
	44,59
	44,59
	-

	
	Центр довузовской подготовки
	2496,90
	2496,40
	-0,50
	100,00

	
	Мероприятия в области образования
	2954,50
	7982,50
	5028,00
	270,20

	
	Региональные целевые программы
	6728,00
	6727,52
	-0,48
	100,00

	
	РЦП "Безопасность   образовательного учреждения на  2005-2008 годы."
	6728,00
	6727,52
	-0,48
	100,00

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1392,00
	1064,00
	-328,00
	76,40

	
	Борьба с беспризорностью, опека, попечительство
	1392,00
	1064,00
	-328,00
	76,40

	
	Фонд компенсаций
	1392,00
	1064,00
	-328,00
	76,40

	
	Выплата единовременного пособия  при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	1392,00
	1064,00
	-328,00
	76,40

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	70722,40
	64819,56
	-5902,84
	91,70

	
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	29580,00
	27407,11
	-2172,89
	92,70

	
	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	29580,00
	27407,11
	-2172,89
	92,70

	
	Субсидии бюджетам на выплату компенсации части родительской

платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	8080,00
	5907,11
	-2172,89
	73,10

	
	Субвенции бюджетам на поощрение лучших учителей
	1000,00
	-
	-1000,00
	0,00

	
	Субвенции местным бюджетам на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных  общеобразовательных учреждениях
	2000,00
	-
	-2000,00
	0,00

	
	Субвенции бюджетам на поощрение лучших учителей
	4500,00
	5500,00
	1000,00
	122,20

	
	Субвенции местным бюджетам на внедрение инновационных образовательных программ в муниципальных  общеобразовательных учреждениях
	14000,00
	16000,00
	2000,00
	114,30

	
	Фонды компенсаций
	41142,40
	37412,45
	-3729,95
	90,90

	
	Фонд компенсаций
	41142,40
	37412,45
	-3729,95
	90,90

	
	Субвенции местным бюджетам на  ежемесячное денежное вознаграждение за классное   руководство
	41142,40
	37412,45
	-3729,95
	90,90
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	Министерство Карачаево-Черкес-ской Республики по делам национальностей и массовым  коммуникациям
	30014,10
	31097,04
	1082,94
	103,60

	
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	30014,10
	31097,04
	1082,94
	103,60

	
	Культура
	492,40
	492,44
	0,04
	100,00

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
	492,40
	492,44
	0,04
	100,00

	
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и  средств массовой информации
	492,40
	492,44
	0,04
	100,00

	
	Периодическая печать и издательства
	25235,70
	26734,00
	1498,30
	105,90

	
	Мероприятия в сфере культуры,  кинематографии и средств массовой информации
	750,00
	2249,00
	1499,00
	299,90

	
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и  средств массовой информации
	750,00
	2249,00
	1499,00
	299,90

	
	Издательства
	1884,70
	1884,00
	-0,70
	100,00

	
	Государственная поддержка в  сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
	1884,70
	1884,00
	-0,70
	100,00

	
	Периодические издания, учрежденные органами законодательной и исполнительной власти
	22601,00
	22601,00
	0,00
	100,00

	
	Государственная поддержка в    сфере культуры, кинематографии и  средств массовой информации   (журналы)
	997,00
	997,00
	0,00
	100,00

	
	Государственная поддержка в   сфере культуры, кинематографии и  средств массовой информации   (газеты)
	21604,00
	21604,00
	0,00
	100,00

	
	Редакция газеты "День республики"
	4200,00
	-
	-4200,00
	0,00

	
	Редакция газеты "Къарачай"
	4814,00
	-
	-4814,00
	0,00

	
	Редакция газеты "Абазашта"
	4245,00
	-
	-4245,00
	0,00

	
	Редакция газеты "Черкес Хэку"
	4209,00
	-
	-4209,00
	0,00

	
	Редакция газеты "Ногай давысы"
	4136,00
	-
	-4136,00
	0,00

	
	Другие вопросы в области  культуры, кинематографии и   средств массовой информации
	4286,00
	3870,60
	-415,40
	90,30

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	3486,00
	3070,60
	-415,40
	88,10

	
	Центральный аппарат
	3486,00
	3070,60
	-415,40
	88,10

	
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии и средств    массовой информации
	800,00
	800,00
	0,00
	100,00

	
	Государственная поддержка в сфере культуры,  кинематографии и средств массовой информации
	800,00
	800,00
	0,00
	100,00

	11
	Министерство по физической культуре, спорту и туризму

Карачаево-Черкесской Республики
	69563,10
	68940,45
	-622,65
	99,10

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	32271,00
	32006,80
	-264,20
	99,20

	
	Другие вопросы в области образования
	32271,00
	32006,80
	-264,20
	99,20

	
	Учреждения, обеспечивающие    предоставление услуг в сфере образования
	32271,00
	32006,80
	-264,20
	99,20

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	32271,00
	32006,80
	-264,20
	99,20

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	37292,10
	36933,65
	-358,45
	99,00

	
	Спорт и физическая культура
	32009,70
	31709,53
	-300,17
	99,10

	
	Центры спортивной подготовки (сборные команды)
	9917,40
	9917,19
	-0,21
	100,00

	
	Спортивные команды
	5181,10
	5180,89
	-0,21
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	4736,30
	4736,30
	0,00
	100,00

	
	Физкультурно-оздоровительная работа и спортивные мероприятия
	22092,30
	21792,34
	-299,96
	98,60

	
	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	22092,30
	21792,34
	-299,96
	98,60

	
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	5282,40
	5224,12
	-58,28
	98,90

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	4992,60
	4934,32
	-58,28
	98,80

	
	Центральный аппарат
	4992,60
	4934,32
	-58,28
	98,80

	
	Поддержка туристической    деятельности
	289,80
	289,80
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	289,80
	289,80
	0,00
	100,00
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	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики
	266670,00
	262993,90
	-3676,11
	98,60

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	249649,60
	248538,79
	-1110,81
	99,60

	
	Общеэкономические вопросы
	10043,90
	9833,12
	-210,78
	97,90

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	10043,90
	9833,12
	-210,78
	97,90

	
	Центральный аппарат
	10043,90
	9833,12
	-210,78
	97,90

	
	Топливо и энергетика
	2842,00
	2842,00
	0,00
	100,00

	
	Вопросы топливно-энергетического комплекса
	2842,00
	2842,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в топливно-энерге-тической области
	2842,00
	2842,00
	0,00
	100,00

	
	Транспорт
	236763,70
	235863,67
	-900,03
	99,60

	
	Реализация подпрограммы "Автомобильные дороги" в рамках ФЦП "Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)
	90000,00
	90000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд  отрасли
	90000,00
	90000,00
	0,00
	100,00

	
	Железнодорожный транспорт
	2000,00
	1100,00
	-900,00
	55,00

	
	Отдельные мероприятия в области железнодорожного транспорта
	2000,00
	1100,00
	-900,00
	55,00

	
	Дорожное хозяйство
	143944,00
	143943,97
	-0,03
	100,00

	
	Отдельные мероприятия в области дорожного хозяйства
	89154,00
	89153,97
	-0,03
	100,00

	
	Строительство и модернизация автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	54790,00
	54790,00
	0,00
	100,00

	
	Другие виды транспорта
	819,70
	819,70
	0,00
	100,00

	
	Отдельные мероприятия по другим

видам транспорта
	819,70
	819,70
	0,00
	100,00

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7444,00
	7000,00
	-444,00
	94,00

	
	Коммунальное хозяйство
	7444,00
	7000,00
	-444,00
	94,00

	
	Поддержка коммунального  хозяйства
	7444,00
	7000,00
	-444,00
	94,00

	
	Компенсация выпадающих доходов

организациям, предоставляющим населению услуги газоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	7444,00
	7000,00
	-444,00
	94,00

	
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ ИСРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1097,00
	1097,00
	0,00
	100,00

	
	Телевидение и радиовещание
	1097,00
	1097,00
	0,00
	100,00

	
	Телерадиокомпании
	1097,00
	1097,00
	0,00
	100,00

	
	Государственная поддержка в сфере культуры, кинематографии и средств массовой информации
	1097,00
	1097,00
	0,00
	100,00

	
	Социальная политика
	6470,20
	4348,90
	-2121,30
	67,20

	
	Социальное обеспечение населения
	6470,20
	4348,90
	-2121,30
	67,20

	
	Дотации и субвенции
	6470,20
	4348,90
	-2121,30
	67,20

	
	Обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан
	6470,20
	4348,90
	-2121,30
	67,20

	
	Межбюджетные трансферты
	2009,20
	2009,20
	0,00
	100,00

	
	Финансовая помощь бюджетам  других уровней
	2009,20
	2009,20
	0,00
	100,00

	
	Дотации и субвенции
	2009,20
	1828,90
	-180,30
	91,00

	
	Субвенции бюджетам на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории соответствующего субъекта РФ для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки, которых относится к ведению Российской Федерации
	1828,90
	1828,90
	0,00
	100,00

	
	Средства, передаваемые для  компенсации дополнительных расходов, возникших в результате  решений, принятых органами власти другого уровня
	180,30
	180,30
	0,00
	100,00
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	Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	430042,00
	403537,70
	-26504,30
	93,80

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	335973,40
	314902,74
	-21070,70
	93,70

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	335973,40
	314902,74
	-21070,70
	93,70

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	20086,30
	20086,30
	0,00
	100,00

	
	Центральный аппарат
	20086,30
	20086,30
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Социальное развитие села до  2010 г"
	33050,00
	33050,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд  отрасли
	33050,00
	33050,00
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы"
	330,00
	330,00
	0,00
	100,00

	
	Компенсация части затрат на приобретение средств химизации
	330,00
	330,00
	0,00
	100,00

	
	Сельскохозяйственное   производство
	246650,70
	224098,27
	-22552,40
	90,90

	
	Компенсация части затрат на приобретение средств химизации
	300,00
	300,00
	0,00
	100,00

	
	Животноводство
	19912,00
	17170,05
	-2741,95
	86,20

	
	Поддержка элитного семеноводства
	1830,00
	2369,26
	539,26
	129,50

	
	Закладка и уход за многолетними насаждениями
	0,00
	-
	0,00
	-

	
	Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных  организациях
	12183,50
	8486,99
	-3696,51
	69,70

	
	Компенсация части затрат по страхованию сельскохозяйственных культур
	5097,30
	5097,26
	-0,04
	100,00

	
	Мероприятия в области сельскохозяйственного производства
	13759,60
	12960,38
	-799,22
	94,20

	
	Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях на развитие животноводства и промышленного рыболовства
	32110,70
	27177,36
	-4933,34
	84,60

	
	Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам в российских кредитных организациях и займам, полученным в с/х кредитных потребительских кооперативах на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе
	66506,10
	64650,61
	-1855,49
	97,20

	
	Субсидии на поддержку отечественного овцеводства
	16800,00
	16800,00
	0,00
	100,00

	
	Субсидирование процентных ставок по привлеченным кредитам, полученным на срок до пяти лет в  российских кредитных  организациях на приобретение  племенного скота, племенного материала рыб, техники и  оборудования для животноводческих комплексов и организаций, осуществляющих промышленное рыбоводство
	1400,00
	328,06
	-1071,94
	23,40

	
	Возмещение ущерба, нанесенного

сельхоз – товаропроизводителям вследствие аномальных гидрометеорологических условий в зимний период 2005-2006 г.
	34329,60
	34329,60
	0,00
	100,00

	
	Возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до одного года в российских кредитных организациях
	42421,90
	34428,70
	-7993,20
	81,20

	
	Рыболовное хозяйство
	700,00
	700,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия в области воспроизводства и сохранения водных биологических ресурсов и прочие мероприятия
	700,00
	700,00
	0,00
	100,00

	
	Реализация государственных функций в области национальной экономики
	8963,00
	8963,00
	0,00
	100,00

	
	Взнос РФ в уставные капиталы
	8963,00
	8963,00
	0,00
	100,00

	
	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	11086,70
	11086,66
	-0,04
	100,00

	
	субсидии на дизельное топливо, использованное на проведение сельскохозяйственных работ
	11086,70
	11086,66
	-0,04
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	11126,70
	11119,51
	-7,19
	99,90

	
	РЦП "Социальная поддержка ветеранов, инвалидов боевых действий и членов семей участников боевых действий, погибших при выполнении заданий Правительства СССР и России, на 2006-2008 годы"
	1200,00
	1200,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Социальное развитие села до 2010 г"
	9926,70
	9919,51
	-7,19
	99,90

	
	Мероприятия в области сельского хозяйства
	3980,00
	5469,00
	1489,00
	137,40

	
	Охранные и другие мероприятия в области сельского   хозяйства
	3980,00
	5469,00
	1489,00
	137,40

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	6000,00
	6000,00
	0,00
	100,00

	
	Общее образование
	6000,00
	6000,00
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Социальное развитие села до 2010 г"
	6000,00
	6000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд отрасли
	6000,00
	6000,00
	0,00
	100,00

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	13000,00
	13000,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	13000,00
	13000,00
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Социальное развитие села до 2010 г"
	13000,00
	13000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд   отрасли
	13000,00
	13000,00
	0,00
	100,00

	
	Социальная политика
	75068,60
	69635,00
	-5433,60
	92,80

	
	Социальное обеспечение населения
	75068,60
	69635,00
	-5433,60
	92,80

	
	Софинансирование федеральной целевой программы "Социальное развитие села до 2010 года"
	5075,00
	69635,00
	64560,00
	1372,10

	
	Мероприятия по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности
	400,00
	34390,00
	33990,00
	8597,50

	
	Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей и молодых

специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	4675,00
	35245,00
	30570,00
	753,90

	
	ФЦП "Социальное развитие села до 2010 г"
	69993,60
	0,00
	-69993,60
	0,00

	
	Мероприятия по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности
	35993,60
	-
	-35993,60
	0,00

	
	Мероприятия по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих и работающих в сельской местности
	34000,00
	-
	-34000,00
	0,00
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	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики
	1380468,00
	1364081,00
	-16386,70
	98,80

	
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7100,00
	7100,00
	0,00
	100,00

	
	Органы внутренних дел
	7100,00
	7100,00
	0,00
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	7100,00
	7100,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	7100,00
	7100,00
	0,00
	100,00

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	41995,00
	40995,00
	-1000,00
	97,60

	
	Водные ресурсы
	38495,00
	37495,00
	-1000,00
	97,40

	
	Водохозяйственные мероприятия
	23000,00
	22000,00
	-1000,00
	95,70

	
	субсидии на осуществление капитального ремонта  гидротехнических сооружений
	23000,00
	22000,00
	-1000,00
	95,70

	
	Субвенции на осуществление  отдельных полномочий в области  водных отношений
	15495,00
	15495,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	3500,00
	3500,00
	0,00
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	3500,00
	3500,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Развитие архитектуры и градостроительства КЧР (2006-2010  годы)"
	3500,00
	3500,00
	0,00
	100,00

	
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	900739,50
	896437,06
	-4302,44
	99,50

	
	Жилищное хозяйство
	2109,30
	2108,50
	-0,80
	100,00

	
	Поддержка жилищного хозяйства
	2109,30
	2108,50
	-0,80
	100,00

	
	Мероприятия в области жилищного

хозяйства
	1871,70
	1871,50
	-0,20
	100,00

	
	Компенсация выпадающих доходов

организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	237,60
	237,00
	-0,60
	99,70

	
	Коммунальное хозяйство
	710750,60
	706408,24
	-4342,36
	99,40

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	6811,70
	6811,74
	0,04
	100,00

	
	Строительство объектов  общегражданского назначения
	6811,70
	6811,74
	0,04
	100,00

	
	Подпрограмма "Модернизация  объектов коммунальной  инфраструктуры"
	36533,00
	36533,00
	0,00
	100,00

	
	Очистные сооружения канализация,

станция Зеленчукская
	5000,00
	5000,00
	0,00
	100,00

	
	Водоснабжение (расширение), г Карачаевск
	11000,00
	11000,00
	0,00
	100,00

	
	Техническое перевооружение  центральной котельной и реконструкция тепловых сетей в  пос. Домбай
	20533,00
	20533,00
	0,00
	100,00

	
	Поддержка коммунального хозяйства
	258788,30
	254431,25
	-4357,05
	98,30

	
	Мероприятия в области   коммунального хозяйства
	80,00
	79,95
	-0,05
	99,90

	
	Компенсация выпадающих доходов

организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	236373,70
	232016,70
	-4357,00
	98,20

	
	Компенсация выпадающих доходов

организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	22334,60
	22334,60
	0,00
	100,00

	
	Республиканские целевые  программы
	406897,90
	406897,86
	-0,04
	100,00

	
	РЦП "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса КЧР на 2004-2010 годы"
	1972,00
	1972,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд

отрасли
	1972,00
	1972,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Финансовое оздоровление предприятий- потребителей природного газа КЧР на 2007-2010 годы"
	404925,90
	404925,86
	-0,04
	100,00

	
	Мероприятия в области  коммунального хозяйства
	404925,90
	404925,86
	-0,04
	100,00

	
	Благоустройство
	1719,70
	1734,39
	14,69
	100,90

	
	Мероприятия по благоустройству городских округов и поселений
	1719,70
	1713,70
	-6,00
	99,70

	
	Организация и содержание мест захоронения
	-
	20,69
	20,69
	-

	
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	187879,60
	187920,32
	40,72
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	14339,60
	14380,32
	40,72
	100,30

	
	Центральный аппарат
	14339,60
	14380,32
	40,72
	100,30

	
	Софинансирование федеральной целевой программы "Юг России"
	85940,00
	85940,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд отрасли
	85940,00
	85940,00
	0,00
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	600,00
	600,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	600,00
	600,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения
	87000,00
	87000,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной  инфраструктуры регионального и муниципального значения и  поддержка фондов муниципального развития
	87000,00
	87000,00
	0,00
	100,00

	
	Охрана окружающей среды
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области охраны

окружающей среды
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Юг России"
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд  отрасли
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	94136,20
	94136,20
	0,00
	100,00

	
	Общее образование
	17300,00
	17300,00
	0,00
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	17300,00
	17300,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	17300,00
	17300,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области образования
	76836,20
	76836,20
	0,00
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	12576,00
	12576,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов   общегражданского назначения
	12576,00
	12576,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения
	64260,20
	64260,20
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения и поддержка фондов муниципального развития
	64260,20
	64260,20
	0,00
	100,00

	
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	31000,00
	31000,00
	0,00
	100,00

	
	Культура
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Непрограммые инвестиции в основные фонды
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	30000,00
	30000,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и  муниципального значения
	30000,00
	30000,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения и поддержка фондов муниципального развития
	30000,00
	30000,00
	0,00
	100,00

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	230513,00
	225513,00
	-5000,00
	97,80

	
	Здравоохранение
	97000,00
	92000,00
	-5000,00
	94,80

	
	Подпрограмма "Здоровое поколение"
	14000,00
	14000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд отрасли
	14000,00
	14000,00
	0,00
	100,00

	
	Подпрограмма "Туберкулез"
	25000,00
	25000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд отрасли
	25000,00
	25000,00
	0,00
	100,00

	
	ФЦП "Юг России"
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов для нужд  отрасли
	35000,00
	35000,00
	0,00
	100,00

	
	Непрграммные инвестиции в основные фонды
	18000,00
	18000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	18000,00
	18000,00
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Президента РФ
	5000,00
	 
	-5000,00
	0,00

	
	Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	133513,00
	133513,00
	0,00
	100,00

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	31607,00
	31607,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	31607,00
	31607,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной  инфраструктуры регионального и  муниципального значения
	101906,00
	101906,00
	0,00
	100,00

	
	Развитие общественной инфраструктуры регионального и муниципального значения и поддержка фондов муниципального развития
	101906,00
	101906,00
	0,00
	100,00

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	13266,40
	13237,11
	-29,29
	99,80

	
	Социальное обеспечение населения
	13266,40
	13237,11
	-29,29
	99,80

	
	Мероприятия по обеспечению жильем иных категорий граждан по решению органов исполнительной власти субъектов РФ
	13266,40
	13237,11
	-29,29
	99,80

	
	обеспечение жильем иных   категорий граждан
	13266,40
	13237,11
	-29,29
	99,80

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	26717,40
	20662,40
	-6055,00
	77,30

	
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	26717,40
	20662,40
	-6055,00
	77,30

	
	Подпрограмма "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"
	6055,00
	0,00
	-6055,00
	0,00

	
	Субсидии бюджетам на переселении граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа (более 70 процентов)
	6055,00
	-
	-6055,00
	0,00

	
	Иные безвозмездные и безвозвратные перечисления
	20662,40
	20662,40
	0,00
	100,00

	
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение капитального ремонта   многоквартирных домов
	20662,40
	20662,40
	0,00
	100,00
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	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики
	402690,50
	333653,70
	- 69036,80
	82,90

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	15207,40
	15030,00
	-177,40
	98,80

	
	Другие общегосударственные  вопросы
	15207,40
	15030,00
	-177,40
	98,80

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	15207,40
	15030,00
	-177,40
	98,80

	
	Центральный аппарат
	15207,40
	15030,00
	-177,40
	98,80

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	8390,00
	8390,00
	0,00
	100,00

	
	Молодежная политика и  оздоровление детей
	8390,00
	8390,00
	0,00
	100,00

	
	Мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей
	8390,00
	8390,00
	0,00
	100,00

	
	Оздоровление детей
	8390,00
	8390,00
	0,00
	100,00

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	379093,10
	310233,66
	-68859,40
	81,80

	
	Пенсионное обеспечение
	46142,00
	46142,00
	0,00
	100,00

	
	Пенсии
	46142,00
	46142,00
	0,00
	100,00

	
	Доплаты к пенсиям государственных служащих  субъектов РФ
	46142,00
	46142,00
	0,00
	100,00

	
	Социальное обслуживание населения
	44697,70
	44949,69
	251,99
	100,60

	
	Дома-интернаты для престарелых и

инвалидов
	24459,00
	24501,29
	42,29
	100,20

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	24459,00
	24501,29
	42,29
	100,20

	
	Учреждения социального обслуживания населения
	20238,70
	20448,40
	209,70
	101,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	20238,70
	20448,40
	209,70
	101,00

	
	Социальное обеспечение населения
	287863,80
	218752,37
	-69111,40
	76,00

	
	Меры социальной поддержки  граждан
	78800,70
	82889,51
	4088,81
	105,20

	
	Прочие мероприятия в области   социальной политики (ВИЧ)
	54,00
	4840,08
	4786,08
	8963,10

	
	Предоставление мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий
	59898,20
	59835,61
	-62,59
	99,90

	
	Обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда
	17498,50
	17497,62
	-0,88
	100,00

	
	
	
	
	
	

	
	Обеспечение мер социальной поддержки тружеников тыла
	350,00
	349,20
	-0,80
	99,80

	
	Социальное обеспечение населения

(погребение)
	1000,00
	367,00
	-633,00
	36,70

	
	Реализация государственных функций в области социальной  политики
	340,10
	1788,34
	1448,24
	525,80

	
	Прочие мероприятия в области  социальной политики (мероприятия)
	300,00
	1718,44
	1418,44
	572,80

	
	Меры социальной поддержки Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена Славы, Героев Социалистического Труда и полных кавалеров ордена Трудовой Славы
	40,10
	40,10
	0,00
	100,00

	
	Социальное обеспечение населения

(погребение)
	-
	29,80
	29,80
	-

	
	Фонд компенсаций
	208723,00
	134074,52
	-74648,50
	64,20

	
	Выплата пособий и компенсаций при возникновении поствакцинальных осложнений
	29,00
	29,00
	0,00
	100,00

	
	Выплата страховых премий   инвалидам по автострахованию
	1386,40
	22,66
	-1363,74
	1,60

	
	ФЗ "О донорстве крови и ее компонентов"
	3959,60
	3829,86
	-129,74
	96,70

	
	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям  граждан
	196807,60
	126852,20
	-69955,40
	64,50

	
	Обеспечение жильем отдельных категорий граждан
	6520,40
	3340,80
	-3179,60
	51,20

	
	Перевозка несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов,  специальных учебно - воспитательных и иных детских учреждений
	20,00
	-
	-20,00
	0,00

	
	Другие вопросы в области социальной политики
	389,60
	389,60
	0,00
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	389,60
	389,60
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних на 2006-2007  годы" (Реабилитационный центр "Надежда")
	389,60
	389,60
	0,00
	100,00
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	Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	3048568,00
	3000669,00
	-47898,90
	98,40

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	188414,10
	139275,07
	-49139,00
	73,90

	
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	41404,10
	42527,30
	1123,20
	102,70

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	41404,10
	40695,70
	-708,40
	98,30

	
	Центральный аппарат
	41404,10
	40695,70
	-708,40
	98,30

	
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением
	-
	1831,60
	1831,60
	-

	
	Центральный аппарат
	-
	1831,60
	1831,60
	-

	
	Обслуживание государственного и

муниципального долга
	62716,00
	62715,97
	-0,03
	100,00

	
	Процентные платежи по долговым

обязательствам
	62716,00
	62715,97
	-0,03
	100,00

	
	Процентные платежи по государственному долгу субъекта Российской Федерации
	62716,00
	62715,97
	-0,03
	100,00

	
	Резервные фонды
	46803,60
	0,00
	-46803,60
	0,00

	
	Резервные фонды
	46803,60
	0,00
	-46803,60
	0,00

	
	Резервный фонд Правительства  КЧР
	46803,60
	-
	-46803,60
	0,00

	
	Другие общегосударственные  вопросы
	37490,40
	34031,80
	-3458,60
	90,80

	
	Реализация государственной политики в области приватизации и управления государственной и муниципальной собственностью
	32490,40
	941,40
	-31549,00
	2,90

	
	Оценка недвижимости, признание  прав и регулирование отношений  по государственной и  муниципальной собственности
	1000,00
	941,40
	-58,60
	94,10

	
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением
	31490,40
	28090,40
	-3400,00
	89,20

	
	Выполнение других обязательств

государства
	31490,40
	31490,40
	0,00
	100,00

	
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением
	-
	-3400,00
	-3400,00
	-

	
	Уменьшение задолженности по бюджетным кредитам
	-
	-3400,00
	-3400,00
	-

	
	Непрограммные инвестиции в основные фонды
	5000,00
	5000,00
	0,00
	100,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	5000,00
	5000,00
	0,00
	100,00

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	19061,50
	19901,58
	840,08
	104,40

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	18355,90
	18973,27
	617,37
	103,40

	
	Сельскохозяйственное  производство
	18355,90
	18973,27
	617,37
	103,40

	
	Животноводство
	17355,90
	17973,27
	617,37
	103,60

	
	Мероприятия в области сельскохозяйственного производства
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	705,60
	928,31
	222,71
	131,60

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	9,00
	9,00
	0,00
	100,00

	
	Центральный аппарат
	9,00
	9,00
	0,00
	100,00

	
	Реализация государственных функций в области национальной экономики
	250,30
	473,06
	222,76
	189,00

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	-
	249,31
	249,31
	-

	
	Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений
	250,30
	223,75
	-26,55
	89,40

	
	Региональные целевые программы
	446,30
	446,25
	-0,05
	100,00

	
	РЦП "Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2003-2007г)"
	446,30
	446,25
	-0,05
	100,00

	
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	11733,90
	11550,00
	-183,90
	98,40

	
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения
	183,90
	-
	-183,90
	0,00

	
	Коммунальное хозяйство
	11550,00
	11550,00
	0,00
	100,00

	
	Поддержка коммунального хозяйства
	11550,00
	11550,00
	0,00
	100,00

	
	Компенсация выпадающих доходов

организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	11550,00
	11550,00
	0,00
	100,00

	
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	2058,30
	1490,00
	-568,30
	72,40

	
	Охрана растительных и животных

видов и среды их обитания
	1428,30
	860,00
	-568,30
	60,20

	
	Состояние окружающей среды и

природопользования
	1428,30
	860,00
	-568,30
	60,20

	
	Природоохранные мероприятия
	1428,30
	860,00
	-568,30
	60,20

	
	Другие вопросы в области охраны

окружающей среды
	630,00
	630,00
	0,00
	100,00

	
	Реализация государственных  функций в области охраны окружающей среды
	630,00
	630,00
	0,00
	100,00

	
	Природоохранные мероприятия
	630,00
	630,00
	0,00
	100,00

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	714,40
	1340,30
	625,90
	187,60

	
	Среднее профессиональное образование
	13,60
	6,30
	-7,30
	46,30

	
	Средние специальные учебные заведения
	13,60
	6,30
	-7,30
	46,30

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	13,60
	6,30
	-7,30
	46,30

	
	Высшее профессиональное   образование
	700,80
	1334,00
	633,20
	190,40

	
	Высшие учебные заведения
	700,80
	1334,00
	633,20
	190,40

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	700,80
	1334,00
	633,20
	190,40

	
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И СПОРТ
	530905,90
	524933,60
	-5972,30
	98,90

	
	Здравоохранение
	530905,90
	524933,60
	-5972,30
	98,90

	
	Территориальная программа обязательного медицинского   страхования
	530905,90
	524933,60
	-5972,30
	98,90

	
	Мероприятия в области  здравоохранения, спорта и   физической культуры, туризма
	530905,90
	524933,60
	-5972,30
	98,90

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Другие вопросы в области  социальной политики
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Социальная защита  инвалидов по зрению в КЧР на 2005-2006 годы"
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	2294679,80
	2301178,40
	6498,63
	100,30

	
	Финансовая помощь бюджетам  других уровней
	914206,30
	919840,71
	5634,41
	100,60

	
	Дорожное хозяйство
	92400,00
	92400,00
	0,00
	100,00

	
	Субсидии бюджетам для развития улично-дорожной сети городах (поселках городского типа)
	92400,00
	92400,00
	0,00
	100,00

	
	Фонд софинансирования социальных расходов
	91308,10
	92800,97
	1492,87
	101,60

	
	Субсидии
	91308,10
	92800,97
	1492,87
	101,60

	
	Дотации и субвенции
	132062,20
	132594,14
	531,94
	100,40

	
	Дотации на обеспечение сбалансированности местных  бюджетов
	132062,20
	132594,14
	531,94
	100,40

	
	Иные безвозмездные и  безвозвратные перечисления
	31228,90
	31438,50
	209,60
	100,70

	
	Средства, передаваемые для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	31228,90
	31438,50
	209,60
	100,70

	
	Региональный фонд финансовой поддержки поселений
	22270,50
	22270,50
	0,00
	100,00

	
	Дотации на выравнивание уровня

бюджетной обеспеченности
	22270,50
	22270,50
	0,00
	100,00

	
	Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)
	544936,60
	548336,60
	3400,00
	100,60

	
	Дотации на выравнивание уровня

бюджетной обеспеченности
	544936,60
	548336,60
	3400,00
	100,60

	
	Фонды компенсаций
	1380473,50
	1381337,70
	864,22
	100,10

	
	Фонд компенсаций
	1380473,50
	6284,14
	-1374189,00
	0,50

	
	Субвенции бюджетам для   финансового обеспечения переданных исполнительно-распорядительным органам муниципальных образований полномочий по составлению (изменению и дополнению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ
	381,60
	-
	-381,60
	0,00

	
	Субвенции бюджетам на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния
	-
	1451,84
	1451,84
	-

	
	Субвенции бюджетам на  осуществление полномочий по первичному воинскому учету на   территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	4359,00
	4832,30
	473,30
	110,90

	
	Субвенции местным бюджетом на

выполнение передаваемых  полномочий субъектов РФ в том числе:
	1375732,90
	1375053,60
	-679,32
	100,00

	
	РЗ "Социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов"
	30666,80
	30666,80
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О мерах социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один  или оба родителя являются  инвалидами"
	53670,40
	53610,90
	-59,50
	99,90

	
	РЗ "Социальная поддержка детей-  сирот и детей, ставшихся без попечения родителей"
	45852,60
	45852,60
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О порядке образования и деятельности административных комиссий на территории КЧР"
	1772,00
	1772,00
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в КЧР отдельными государственными полномочиями КЧР по формированию, содержанию и использованию архивного фонда КЧР"
	4371,70
	4371,70
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями в области сельского хозяйства"
	6688,20
	6358,20
	-330,00
	95,10

	
	На реализацию  общеобразовательных программ
	748702,40
	748702,30
	-0,10
	100,00

	
	На выравнивание бюджетной    обеспеченности поселений
	131873,60
	131873,60
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О статусе  столицы"
	1000,00
	1000,00
	0,00
	100,00

	
	РЗ "О ежемесячном социальном пособии  гражданам, имеющим детей, в КЧР"
	91313,50
	91313,54
	0,04
	100,00

	
	РЗ "О мерах  социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от  политических репрессий"
	64320,70
	64201,35
	-119,35
	99,80

	
	На оплату субсидий населению на

жилищно-коммунальные услуги
	111780,40
	111699,30
	-81,10
	99,90

	
	РЗ "О мерах    социальной поддержки отдельных  категорий ветеранов"
	83720,60
	83631,29
	-89,31
	99,90

	17
	Министерство экономического

развития Карачаево-Черкесской

Республики
	52475,80
	52442,18
	-33,62
	99,90

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	12593,20
	12364,20
	-229,00
	98,20

	
	Другие общегосударственные   вопросы
	12593,20
	12364,20
	-229,00
	98,20

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	12593,20
	12364,20
	-229,00
	98,20

	
	Центральный аппарат
	12593,20
	12364,20
	-229,00
	98,20

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	39882,60
	40077,98
	195,38
	100,50

	
	Другие вопросы в области национальной экономики
	39882,60
	40077,98
	195,38
	100,50

	
	Реализация государственных   функций области национальной   экономики
	24882,60
	25077,98
	195,38
	100,80

	
	Выполнение других обязательств

государства
	24882,60
	25077,98
	195,38
	100,80

	
	Региональные целевые программы
	15000,00
	15000,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Государственная   поддержка малого предпринимательства в КЧР
	15000,00
	15000,00
	0,00
	100,00

	18
	Народное Собрание (Парламент)

Карачаево-Черкесской Республики
	82750,00
	74878,80
	-7871,20
	90,50

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	82750,00
	74878,80
	-7871,20
	90,50

	
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	74750,00
	64878,80
	-9871,20
	86,80

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	74750,00
	64878,80
	-9871,20
	86,80

	
	Центральный аппарат
	73619,00
	53489,21
	-20129,80
	72,70

	
	Глава законодательной власти субъекта РФ
	556,50
	804,67
	248,17
	144,60

	
	Члены законодательной власти субъекта РФ
	574,50
	10584,92
	10010,42
	1842,50

	
	Другие общегосударственные вопросы
	8000,00
	10000,00
	2000,00
	125,00

	
	Не программные инвестиции в основные фонды
	8000,00
	10000,00
	2000,00
	125,00

	
	Строительство объектов общегражданского назначения
	8000,00
	10000,00
	2000,00
	125,00

	19
	Управление инспекции Карачаево-Черкесской Республики по государственному надзору за техническим состоянием  самоходных машин и других видов техники
	5762,50
	5617,30
	-145,20
	97,50

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	5762,50
	-
	-5762,50
	0,00

	
	Другие общегосударственные вопросы
	5762,50
	5617,30
	-145,20
	97,50

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	5762,50
	5617,30
	-145,20
	97,50

	
	Центральный аппарат
	5762,50
	5617,30
	-145,20
	97,50

	20
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи
	15734,00
	10553,56
	-5180,44
	67,10

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2757,70
	2810,50
	52,80
	101,90

	
	Другие общегосударственные вопросы
	2757,70
	2810,50
	52,80
	101,90

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	2757,70
	2810,50
	52,80
	101,90

	
	Центральный аппарат
	2757,70
	2810,50
	52,80
	101,90

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	3028,10
	2941,30
	-86,80
	97,10

	
	Молодежная политика и оздоровление детей
	3028,10
	2941,30
	-86,80
	97,10

	
	Биржа труда
	474,80
	432,68
	-42,12
	91,10

	
	Молодежная политика
	2553,30
	2508,62
	-44,68
	98,30

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1367,00
	1367,00
	0,00
	100,00

	
	Социальное обеспечение населения
	1367,00
	1367,00
	0,00
	100,00

	
	Региональные целевые программы
	1367,00
	1367,00
	0,00
	100,00

	
	РЦП "Обеспечение жильем  молодых семей на 2006-2010 годы"
	1367,00
	1367,00
	0,00
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	8581,20
	3434,76
	-5146,44
	40,00

	
	Финансовая помощь бюджетам других уровней
	8581,20
	3434,76
	-5146,44
	40,00

	
	Подпрограмма "Обеспечение жильем молодежных семей"
	5448,20
	981,36
	-4466,84
	18,00

	
	Предоставление субсидий  молодым семьям для приобретения жилья
	5448,20
	981,36
	-4466,84
	18,00

	
	РЦП "Обеспечение жильем  молодых семей на 2006-2010 годы"
	3133,00
	2453,40
	-679,60
	78,30

	
	Субсидии
	3133,00
	2453,40
	-679,60
	78,30

	21
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	156132,00
	154454,30
	-1677,70
	98,90

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2881,80
	0,00
	-2881,80
	0,00

	
	Резервные фонды
	2881,80
	0,00
	-2881,80
	0,00

	
	Резервный фонд Правительства КЧР 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера
	2881,80
	-
	-2881,80
	0,00

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯБЕЗОПАНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	87734,30
	88938,40
	1204,10
	101,40

	
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий,  гражданская оборона
	19557,70
	21081,42
	1523,72
	107,80

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	7266,70
	7237,59
	-29,11
	99,60

	
	Центральный аппарат
	7266,70
	7237,59
	-29,11
	99,60

	
	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий  природного и техногенного   характера
	4909,30
	6570,20
	1660,90
	133,80

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	7381,70
	7273,63
	-108,07
	98,50

	
	Обеспечение противопожарной безопасности
	68176,60
	67856,98
	-319,62
	99,50

	
	Воинские формирования (органы,  подразделения)
	68176,60
	67856,98
	-319,62
	99,50

	
	Вещевое обеспечение
	39,60
	39,58
	-0,02
	99,90

	
	Продовольственное обеспечение
	383,70
	383,70
	0,00
	100,00

	
	Военный персонал и сотрудники правоохранительных органов, имеющие специальные звания
	6806,30
	7684,27
	877,97
	112,90

	
	Гражданский персонал
	50487,60
	49608,83
	-878,77
	98,30

	
	Обеспечение функционирования органов в сфере национальной безопасности и   правоохранительной деятельности
	9294,40
	9255,60
	-38,80
	99,60

	
	Пособия и компенсации военнослужащим, приравненным к ним лицам, а также уволенным из их числа
	1165,00
	885,00
	-280,00
	76,00

	
	Национальная экономика
	60545,70
	60545,70
	0,00
	100,00

	
	Водные ресурсы
	22367,20
	22367,20
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства РФ предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий  стихийных бедствий
	22367,20
	22367,20
	0,00
	100,00

	
	Транспорт
	38178,50
	38178,50
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства  РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	38178,50
	38178,50
	0,00
	100,00

	
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4247,10
	4247,10
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства

РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и

последствий стихийных бедствий
	4247,10
	4247,10
	0,00
	100,00

	
	Образование
	277,30
	277,30
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	277,30
	277,30
	0,00
	100,00

	
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	10,90
	10,90
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	10,90
	10,90
	0,00
	100,00

	
	Здравоохранение и спорт
	242,90
	242,90
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	242,90
	242,90
	0,00
	100,00

	
	Межбюджетные трансферты
	192,00
	192,00
	0,00
	100,00

	
	Резервный фонд Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий
	192,00
	192,00
	0,00
	100,00

	22
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов
	5559,40
	5328,59
	-230,81
	95,80

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	5559,40
	5328,59
	-230,81
	95,80

	
	Другие общегосударственные вопросы
	5559,40
	5328,59
	-230,81
	95,80

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	1960,80
	1936,40
	-24,40
	98,80

	
	Центральный аппарат
	1960,80
	1936,40
	-24,40
	98,80

	
	Дворцы и дома культуры, другие   учреждения культуры и средства массовой информации
	3598,60
	3392,19
	-206,41
	94,30

	
	Обеспечение деятельности

подведомственных учреждений
	3598,60
	3392,19
	-206,41
	94,30

	23
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	2778,90
	2731,10
	-47,80
	98,30

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	2778,90
	2731,10
	-47,80
	98,30

	
	Другие общегосударственные   вопросы
	2778,90
	2731,10
	-47,80
	98,30

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	2778,90
	2731,10
	-47,80
	98,30

	
	Центральный аппарат
	2778,90
	2731,10
	-47,80
	98,30

	24
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики
	22033,70
	21471,77
	-561,93
	97,40

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	22033,70
	21471,77
	-561,93
	97,40

	
	Другие общегосударственные   вопросы
	22033,70
	21471,77
	-561,93
	97,40

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	22033,70
	21471,77
	-561,93
	97,40

	
	Обеспечение деятельности аппаратов судов
	22033,70
	21471,77
	-561,93
	97,40

	25
	Управление ЗАГС Карачаево-

Черкесской Республики
	15848,40
	14395,52
	-1452,88
	90,80

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	14395,50
	14395,52
	0,02
	100,00

	
	Другие общегосударственные вопросы
	14395,50
	14395,52
	0,02
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	14395,50
	14395,52
	0,02
	100,00

	
	Центральный аппарат
	14395,50
	14395,52
	0,02
	100,00

	
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1452,90
	0,00
	-1452,90
	0,00

	
	Фонды компенсаций
	1452,90
	0,00
	-1452,90
	0,00

	
	Фонд компенсаций
	1452,90
	0,00
	-1452,90
	0,00

	
	Субвенции бюджетам на  осуществление федеральных полномочий по государственной  регистрации актов гражданского    состояния
	1452,90
	-
	-1452,90
	0,00

	26
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	47326,60
	46318,07
	-1008,53
	97,90

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	47326,60
	46318,07
	-1008,53
	97,90

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	47326,60
	46318,07
	-1008,53
	97,90

	
	Сельскохозяйственное производство
	538,70
	43979,57
	43440,87
	8164,00

	
	 Противоэпизоотические мероприятия
	505,40
	250,00
	-255,40
	49,50

	
	Отгонное животноводство
	33,30
	33,30
	0,00
	100,00

	
	Учреждения, обеспечивающие предоставление услуг в области животноводства
	44431,80
	43696,27
	-735,53
	98,30

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	2356,10
	2338,50
	-17,60
	99,30

	
	Центральный аппарат
	2356,10
	2338,50
	-17,60
	99,30

	27
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов
	3186,80
	3393,60
	206,80
	106,50

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	3186,80
	3393,60
	206,80
	106,50

	
	Другие общегосударственные вопросы
	3186,80
	3393,60
	206,80
	106,50

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	3186,80
	3393,60
	206,80
	106,50

	
	Центральный аппарат
	3186,80
	3393,60
	206,80
	106,50

	28
	Финансово-хозяйственное управление Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	189263,80
	185933,70
	-3330,08
	98,20

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	185553,40
	183641,36
	-1912,04
	99,00

	
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления
	133710,20
	132420,85
	-1289,35
	99,00

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	133710,20
	132420,85
	-1289,35
	99,00

	
	Центральный аппарат
	132911,70
	131622,35
	-1289,35
	99,00

	
	Функционирование Президента КЧР и Руководителя Администрации Президента  КЧР
	798,50
	798,50
	0,00
	100,00

	
	Функционирование Правительства

РФ, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	718,50
	718,50
	0,00
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	718,50
	718,50
	0,00
	100,00

	
	Высшее должностное лицо субъекта РФ(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и его заместители
	718,50
	718,50
	0,00
	100,00

	
	Фундаментальные исследования
	7083,00
	7082,80
	-0,20
	100,00

	
	Поддержка организаций, осуществляющих фундаментальные  исследования
	7083,00
	7082,80
	-0,20
	100,00

	
	Обеспечение деятельности  подведомственных учреждений
	7083,00
	7082,80
	-0,20
	100,00

	
	Другие общегосударственные вопросы
	44041,70
	43419,21
	-622,49
	98,60

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	11057,30
	70,10
	-10987,20
	0,60

	
	Центральный аппарат
	-
	70,10
	70,10
	-

	
	Обеспечение деятельности подведомственных учреждений
	11057,30
	-
	-11057,30
	0,00

	
	Реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением
	24024,10
	35722,60
	11698,50
	148,70

	
	Центральный аппарат
	17573,20
	15794,97
	-1778,23
	89,90

	
	Обеспечение визитов делегаций высших органов власти за рубеж
	-
	76,20
	76,20
	 

	
	Обеспечение мероприятий по реформированию государственной и муниципальной службы
	1700,90
	1696,84
	-4,06
	99,80

	
	Выполнение других обязательств государства
	-
	8856,95
	8856,95
	-

	
	Государственная поддержка некоммерческих неправительственных организаций, участвующих в развитии институтов гражданского общества
	750,00
	2362,00
	1612,00
	314,90

	
	Мероприятия в области здравоохранения, спорта и физической культуры, туризма
	-
	446,04
	446,04
	-

	
	Премии в области литературы и

искусства, образования, печатных

средств массовой информации науки и техники и иные поощрения за особые заслуги перед государством
	4000,00
	6489,60
	2489,60
	162,20

	
	Дотации и субвенции
	1837,30
	1938,80
	101,50
	105,50

	
	Члены Совета Федерации и их   помощники
	963,30
	1102,60
	139,30
	114,50

	
	Депутаты Государственной Думы и их помощники
	874,00
	836,20
	-37,80
	95,70

	
	Региональные целевые программы
	623,00
	463,50
	-159,50
	74,40

	
	О республиканской целевой программе "Патриотическое воспитание казачьей молодежи КЧР на 2005-2008 годы"
	623,00
	463,50
	-159,50
	74,40

	
	Региональные целевые программы
	4002,90
	5224,21
	1221,31
	130,50

	
	РЦП "Электронная   Карачаево-Черкесия на 2005-2010  годы"
	4002,90
	2727,11
	-1275,79
	68,10

	
	Обеспечение информационной безопасности деятельности органов власти Карачаево-Черкесской Республики
	2497,10
	2497,10
	0,00
	100,00

	
	ОБРАЗОВАНИЕ
	2610,40
	2192,36
	-418,04
	84,00

	
	Высшее профессиональное  образование
	1448,00
	1030,00
	-418,00
	71,10

	
	Высшие учебные заведения
	1448,00
	1030,00
	-418,00
	71,10

	
	Обеспечение деятельности  подведомственных учреждений
	1448,00
	1030,00
	-418,00
	71,10

	
	Другие вопросы в области образования
	1162,40
	1162,36
	-0,04
	100,00

	
	Мероприятия в области образования
	1162,40
	1162,36
	-0,04
	100,00

	
	Проведение мероприятий для детей  и молодежи
	1162,40
	1162,36
	-0,04
	100,00

	
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1100,00
	100,00
	-1000,00
	9,10

	
	Социальное обеспечение населения
	1100,00
	100,00
	-1000,00
	9,10

	
	Меры социальной поддержки граждан
	1100,00
	100,00
	-1000,00
	9,10

	
	Оказание социальной помощи
	1100,00
	100,00
	-1000,00
	9,10

	29
	Временная территориальная районная государственная администрация Абазинского района
	6360,10
	5892,05
	-468,05
	92,60

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	6360,10
	5892,05
	-468,05
	92,60

	
	Функционирование Правительства

РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	6360,10
	5892,05
	-468,05
	92,60

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	6360,10
	5892,05
	-468,05
	92,60

	
	Центральный аппарат
	6360,10
	5892,05
	-468,05
	92,60

	30
	Управление лесами Карачаево-  Черкесской Республики
	33396,50
	28464,90
	-4931,60
	85,20

	
	Национальная экономика
	33396,50
	28464,90
	-4931,60
	85,20

	
	Лесное хозяйство
	33396,50
	28464,90
	-4931,60
	85,20

	
	Фонд компенсаций
	33396,50
	28464,90
	-4931,60
	85,20

	
	Реализация отдельных полномочий

в области лесного хозяйства
	33396,50
	28464,90
	-4931,60
	85,20

	31
	Министерство охраны окружающей среды Карачаево-Черкесской Республики
	1483,50
	1483,50
	0,00
	100,00

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	1483,50
	1483,50
	0,00
	100,00

	
	Другие общегосударственные   вопросы
	1483,50
	1483,50
	0,00
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	1483,50
	1483,50
	0,00
	100,00

	
	Центральный аппарат
	1483,50
	1483,50
	0,00
	100,00

	32
	Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики
	1158,50
	1158,50
	0,00
	100,00

	
	Национальная экономика
	1158,50
	1158,50
	0,00
	100,00

	
	Сельское хозяйство и рыболовство
	1158,50
	1158,50
	0,00
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере

установленных функций
	1158,50
	1158,50
	0,00
	100,00

	
	Центральный аппарат
	1158,50
	1158,50
	0,00
	100,00

	33
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	767,00
	767,00
	0,00
	100,00

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	338,40
	338,40
	0,00
	100,00

	
	Другие общегосударственные   вопросы
	338,40
	338,40
	0,00
	100,00

	
	Руководство и управление в сфере  установленных функций
	338,40
	338,40
	0,00
	100,00

	
	Центральный аппарат
	338,40
	338,40
	0,00
	100,00

	
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	428,60
	428,60
	0,00
	100,00

	
	Охрана растительных и животных  видов и среды их обитания
	428,60
	428,60
	0,00
	100,00

	
	Фонд компенсаций
	428,60
	428,60
	0,00
	100,00

	
	Организация, регулирование и охрана водных биологических    ресурсов
	428,60
	428,60
	0,00
	100,00

	34
	Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике
	12759,70
	Нет в проекте
	 
	 

	
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	12759,70
	 
	 
	 

	
	Обеспечение противопожарной   безопасности
	12759,70
	 
	 
	 

	
	Фонд компенсаций
	12759,70
	 
	 
	 

	
	Обеспечение равного с  федеральной противопожарной службой повышения денежного  довольствия сотрудникам и заработной платы работникам территориальных подразделений Государственной противопожарной службы, содержащихся за счет средств бюджетов субъектов РФ (за исключением подразделений, созданных субъектами РФ в соответствии с  Федеральным законом "О пожарной  безопасности")
	12759,70
	 
	 
	 

	35
	Постоянное Представительство 
Карачаево-Черкесской Республики
	Нет в законе
	14148,20
	 
	 

	
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	 
	14148,20
	 
	 

	
	Другие общегосударственные вопросы
	 
	14148,20
	 
	 

	
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	 
	14148,20
	 
	 

	
	Центральный аппарат
	 
	     14148,20
	 
	 


Как видно из таблицы 7, расходы исполнены:

-  на 100% исполнены расходы по 4 бюджетополучателям: 

- менее чем на 100% исполнены расходы по 25 получателям бюджетных средств.
В нарушение  пункта 3 ст.83 Бюджетного кодекса Российской Федерации перефинансированы расходы (исполнены более чем на 100%) по 4 бюджетополучателям. При этом сумма перефинансирования составила 2087,88 тыс. рублей.
Внесением изменений в закон Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2007 года № 98-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» был включен новый бюджетополучатель: Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Российской Федерации Карачаево-Черкесской Республики - 12759,7 тыс. рублей, но в нарушение пункта 3 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в представленном законопроекте,  данный бюджетополучатель, отсутствует.
        В нарушение  пункта 1 ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации недофинансированы расходы более чем на 10% от плана:

- по Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на 69036,8 тыс. рублей  или на 17,1%;

- по Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 5180,44 тыс. рублей  или на 32,9 %; 

- по Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики на 4931,6 тыс. рублей  или на 14,8%.

Средства резервного фонда Правительства
Карачаево-Черкесской Республики

             Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год»  в редакции от 27 декабря 2007 года № 98-РЗ объём резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 46 139,0 тыс. рублей.
               В нарушение п.4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, (согласно которому «Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году»)  часть средств резервного фонда в сумме 19534,6 тыс. рублей  направлены:
1. Финхозуправлению на приобретение автомобиля «Дервейс»  по договору купли-продажи -  880,2 тыс. рублей. 

2. КЧ ГТА на оплату части квартиры заведующему кафедрой Воронцову И.И. – 500,0 тыс. рублей. 

3. Для  поездки  благочинного Православных церквей   КЧР  на  Рождественские  чтения  в  Москву - 40,0 тыс. рублей.

4. Оплату обучения кинологов в школе служебного собаководства в г. Ростове–на –Дону – 99,6 тыс. рублей. 

5.Благочинного Православных церквей на поездку в Иерусалим – 948,8 тыс. рублей
6. Баталпашинскому казачьему отделу на погашение задолженности за выполненные работы – 400 тыс. рублей.
7. Проведение традиционной весенней ярмарки – 40 тыс. рублей. 
8.Оказание финансовой помощи КЧ исламскому институту им. Имама Абу-Ханифа – 1 440,0 тыс. рублей.
9. Проведение мероприятий в связи с празднованием Дня Победы – 300 тыс. рублей
10. Возмещение расходов по оплате труда начальнику жилищной инспекции Мамаеву А.- А. З. – 458,0 тыс. рублей.
11. Оснащение для комплекса автоматизации ГАС «Выборы» - 50 тыс. рублей. 
12. Празднование 450-летие вхождения КЧР  в Россию -100 тыс. рублей. 
13. Проведение посвященные Дню работника торговли – 37,0 тыс. рублей.
14. Ремонт автотранспорта и средств связи подразделений ППС- 100 тыс. рублей.
15. Проведение традиционной осенней ярмарки – 40 тыс. рублей.
16. Приобретение мебели для Управления по охране животного мира и биологических ресурсов – 173 тыс. рублей.
17. Подготовку и проведение выборов должностных лиц г. Черкесска – 212,5 тыс. рублей.
18. Проведение новогодних мероприятий – 3 463,7 тыс. рублей.
19. Приобретение новогодних подарков детям – 4 760,0 тыс. рублей.
20. Управлению по размещению заказов на приобретение служебного автотранспорта – 80,0 тыс. рублей.
21. На субсидии на софинансирование социальных расходов Усть-Джегутинскому городскому поселению – 1 500,0 тыс. рублей. 
22. Оплату работ за капитальный ремонт здания Карачаевского ГОВД –2 869,8 тыс. рублей. 
23.   Дотацию на сбалансированность местных бюджетов Усть-Джегутинскому МР и  Жаковскому СП – 732,0 тыс. рублей. 

24.    Приобретение спортивного инвентаря и обмундирования – 310 тыс. рублей.
Республиканские целевые  программы, финансируемые в 2007 году.

         Законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» от 22.12.2006 года № 117-РЗ было предусмотрено финансирование  24 РЦП на общую сумму 126 886,0 тыс. руб. 

          Законом Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» от 12.11.2007 г. № 67-РЗ, были включены две новые республиканские целевые  программы: 

1. "Реформирование и  модернизация жилищно-коммунального комплекса    

Карачаево-Черкесской Республики на 2004-2010годы" 

2. "Финансовое оздоровление предприятий- потребителей природного газа 

Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011годы"

        В результате внесения изменений общий плановый показатель объёма расходов на исполнение республиканские целевые  программы на 2007 год составил 485 261,3 тыс. руб.
Таблица 8.

Показатели исполнения республиканских целевых программ, 

финансируемых из республиканского бюджета в 2007 году.

                                                                                                                                        тыс.рублей
	№  
п/п
	 Наименование программы
	Закон КЧР в ред.

от 27.12.2008 г.

№ 98-РЗ. 
	Фактическое исполнение


	Отклонение 
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	

1
	Республиканская целевая   программа "Предупреждение и  борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011   
годы" в том числе:        
	10 673,8
	10 523,8
	-150,0
	98,6

	
	Подпрограмма "Вакцинопрофилактика"        
	2 663,2
	2 663,2
	0,0
	100,0

	
	Подпрограмма "Онкология"     
	871,2
	721,2
	-150,0
	82,8

	
	Подпрограмма "Инфекции,  передаваемые половым путем"  
	129,6
	129,6
	0,0
	100,0

	
	Подпрограмма "Сахарный диабет"                      
	6 751,0
	6 751,0
	0,0
	100,0

	
	Подпрограмма "Туберкулез"    
	119,6
	119,6
	0,0
	100,0

	
	Подпрограмма "Анти-ВИЧ/СПИД" 
	69,6
	69,6
	0,0
	100,0

	
	Подпрограмма "Вирусные гепатиты"                    
	69,6
	69,6
	0,0
	100,0

	

2
	Республиканская целевая программа "Безопасность  образовательного учреждения"  на 2005-2008 годы            
	6 728,0
	6 727,5
	-0,5
	100,0

	3
	Республиканская целевая  программа "Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики" на    2006-2010 годы               
	1 012,5
	1 005,6
	-863,2
	14,7

	


4
	Республиканская целевая программа "Профилактика и лечение артериальной         
гипертонии в Карачаево-Черкесской Республике" на    2002-2008 годы               
	148,5
	148,5
	0,0
	100,0

	


5
	Республиканская целевая программа "Комплексные меры противодействия              
злоупотреблению наркотическими средствами и  их незаконному обороту в     
Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы"                        
	454,5
	454,5
	0,0
	100,0

	
6
	Республиканская целевая программа "Патриотическое воспитание казачьей молодежи Карачаево-Черкесской         
Республики" на 2005-2007 годы                         
	623,0
	463,5
	-159,5
	74,4

	



7
	Республиканская целевая  программа "Создание автоматизированной системы   
ведения государственного земельного кадастра и  государственного учета объектов недвижимости (2003- 2007 годы)"                  
	446,3
	446,3
	0,0
	100,0

	


8
	Республиканская целевая программа "Совершенствование стоматологической помощи,    профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого       
населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2003-2007 годы"              
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,0

	9
	Республиканская целевая   программа "Здоровое поколение на 2007-2010 годы" 
	5 573,4
	5 365,3
	-208,1
	96,3

	
10
	Республиканская целевая  программа "Социальное развитие села до 2010 года"  
	9 926,7
	9 919,5
	-7,2
	99,9

	
11
	Республиканская целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей на      
2006-2010 гг."               
	4 500,0
	3 820,4
	-679,6
	84,9

	
12
	Республиканская целевая  программа "О мерах по предупреждению и профилактике возникновения  йод-дефицитных состояний     
среди населения Карачаево-Черкесской Республики на  2004-2008 годы"              
	1 300,0
	1 300,0
	0,0
	100,0

	


13
	Республиканская целевая программа "Социальная защита и социальное обслуживание инвалидов по зрению в  Карачаево-Черкесской Республике" на 2007-2008 годы                         
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	100,0

	


14
	Республиканская целевая программа "Социальная поддержка ветеранов, инвалидов боевых действий и членов семей участников боевых действий, погибших  при выполнении заданий Правительства СССР и России  на 2006-2008 годы"           
	1 200,0
	1 200,0
	0,0
	100,0

	



15
	Республиканская целевая программа "Неотложные меры   по совершенствованию         
психиатрической помощи населению Карачаево-Черкесской Республики на     
2005-2010 годы"              
	149,3
	149,3
	0,0
	100,0

	


16
	Республиканская целевая  программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" на 2006- 2007 годы                    
	389,6
	389,6
	0,0
	100,0

	
17
	Республиканская целевая программа "Электронная Карачаево-Черкесия" на       
2005-2010годы                
	4 002,9
	2 727,6
	-1 275,3
	68,1

	18
	Республиканская целевая программа "Профилактика особо опасных и природноочаговых инфекций и  санитарная охрана территории Карачаево-Черкесской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний" на 2006-2012    годы                         
	650,0
	650,0
	0,0
	100,0

	


19
	Республиканская целевая программа по предупреждению завоза и распространения малярии на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2006-2010 годы 
	34,8
	34,8
	0,0
	100,0

	


20
	Республиканская целевая программа "Развитие архитектуры и градостроительства Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)" 
	3 500,0
	3 500,0
	0,0
	100,0

	
21
	Республиканская целевая  программа "Обеспечение стабильности в работе        
медицинских организаций и развитие здравоохранения  Карачаево-Черкесской         
Республики" на 2006-2007 годы                         
	3 280,4
	3 280,4
	0,0
	100,0

	


22
	Республиканская целевая программа "Повышение  безопасности дорожного  движения в Карачаево-Черкесской Республике" на 2006-2008 годы               
	2 260,0
	2 260,0
	0,0
	100,0

	


23
	Республиканская целевая  программа "Государственная  поддержка и развитие малого предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике" на 2006-2008 годы                         
	15 000,0
	15 000,0
	0,0
	100,0

	


24
	Республиканская целевая  программа "Развитие и  сохранение культуры, искусства и кино в Карачаево-Черкесской Республике" на 2007-2010 годы                         
	509,7
	334,3
	-175,4
	65,6

	


25
	Республиканская целевая  программа "Реформирование и  модернизация жилищно-        
коммунального комплекса Карачаево-Чер-кесской  Республики на 2004-2010годы" 
	1 972,0
	1 972,0
	0,0
	100,0

	


26
	Республиканская целевая      программа "Финансовое оздоровление предприятий-    
потребителей природного газа  Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2011 годы" 
	404 925,9
	404 925,9
	0,0
	100,0

	        ВСЕГО
	485 261,3 
	482 598,8 
	- 2 662,5             
	99,4


     Как видно из таблицы 8, расходы республиканского бюджета в части финансирования  республиканских целевых  программ исполнены на 99,4% от плана. 

      Но вместе с тем, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами  и республиканские целевые  программы могли быть исполнены в соответствии с плановыми показателями на 2007 год в полном объёме.

 Из 26 республиканских целевых программ и 7 подпрограмм профинансированы на 100 %  6 подпрограмм и  18  программ.

      Не в полном объёме профинансированы 8 программ и 1 подпрограмма.

     За последние три года наблюдается положительная динамика в реализации республиканских целевых программ. Так в 2005 году –  93 548,3 тыс. рублей  или 64,8 % от плана, в 2006 году –  83 981,9 тыс. рублей  или 67,3 %  от плана, в 2007 году – 493 122,6 тыс. рублей   или  99,4 % от плана.

     Объёмы финансирования согласно паспортам республиканских целевых  программ действующих на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год составляли  1275318,0 тыс. рублей Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» на исполнение предусмотрено 485261,3  тыс. рублей, фактическое финансирование составило 482598,8 тыс. рублей или 37,8%  

             Согласно п. 5 ст. 6. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2007  № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», принятые республиканские целевые программы являются обязательными для исполнения на весь период их действия. В этой связи Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что законы Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики необходимо принимать и исполнять в соответствии с их паспортами, в противном случае цели и задачи, для достижения которых принимались республиканские целевые программы, могут быть не достигнуты, а средства республиканского бюджета  использованы неэффективно.
Таблица 9
   Внутренние заимствования Карачаево-Черкесской  Республики  за 2007 год

                                                                                                                                                                          тыс. рублей
	Показатели 
	Закон КЧР в ред. От 27.12.2006г.

№98-РЗ 
	Фактическое

Исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	Внутренние заимствования (привлечение/ погашение)
	16025,7
	16025,7
	-
	100,0

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы
	-9345,4
	-9345,4
	-
	100,0

	Получение бюджетных кредитов
	-
	-
	-
	

	Погашение основной суммы задолженности
	9345,4
	9345,4
	-
	100,0

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	25371,1
	25371,1
	
	100,0

	Привлечение средств
	519818,8
	519818,8
	-
	100,0

	Погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков
	494447,7
	494447,7
	-
	100,0

	Кроме того:

Предоставление государственных гарантий Правительства Карачаево-Черкесской Республике
	       60000,0
	60000,0
	-
	      100,0

	В том числе: По обеспечению исполнения обязательств КЧ РГУП «Теплоэнерго» перед  АКБ «Московский индустриальный банк» (открытое акционерное общество)
	         60000,0
	60000,0
	-
	100,0


           В 2007 году на покрытие временных кассовых разрывов возникающих при исполнении республиканского бюджета Правительством Карачаево-Черкесской Республики в филиале ОАО Банк ВТБ в г. Ставрополе был получен кредит на сумму 519818,8 тыс. рублей, привлечение которого  было предусмотрено программой внутренних заимствований, согласно приложению 20  к Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год».
Предоставление и погашение бюджетных ссуд, бюджетных кредитов 

     В 2007 году предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не планировалось и не осуществлялось. 
Таблица 10
Дотации муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 

                                                                     тыс. рублей
	N 
п/п
	Наименования муниципальных образований
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г

 №89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3* 100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа                                   
	7500,2
	7500,2
	0,0
	100,0

	1
	Карачаевский городской округ                        
	7 500,2
	7 500,2
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом муниципальных районов                               
	63854,5
	64488,6
	634,1
	101,0

	1
	Адыге-Хабльский муниципальный район                 
	6 576,6
	6 576,6
	0,0
	100,0

	2
	Зеленчукский муниципальный район                    
	7 931,5
	7 931,5
	0,0
	100,0

	3
	Карачаевский муниципальный район                    
	8 919,1
	8 919,1
	0,0
	100,0

	4
	Малокарачаевский муниципальный район                
	5 508,5
	5 508,5
	0,0
	100,0

	5
	Прикубанский муниципальный район                    
	13 824,4
	13 824,4
	0,0
	100,0

	6
	Урупский муниципальный район                        
	11634,7
	11 634,7
	0,0
	100,0

	7
	Усть-Джегутинский муниципальный район               
	3 902,8
	4 536,9
	634,1
	116,2

	8
	Хабезский муниципальный район                       
	5 556,9
	5 556,9
	0,0
	100,0

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городских и сельских поселений                      
	25982,5
	26080,4
	97,9
	100,4

	
	Адыге-Хабльский район                               
	4468,0
	4467,9
	-0,1
	100,0

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение                   
	72,8
	72,8
	0,0
	100,0

	2
	Адыге-Хабльское сельское поселение                  
	641,7
	641,7
	0,0
	100,0

	3
	Апсуанское сельское поселение                       
	163,6
	163,6
	0,0
	100,0

	4
	Грушкинское сельское поселение                      
	417,2
	417,1
	-0,1
	100,0

	5
	Икон-Халкское сельское поселение                    
	395,3
	395,3
	0,0
	100,0

	6
	Садовское сельское поселение                        
	697,5
	697,5
	0,0
	100,0

	7
	Старо-Кувинское сельское поселение                  
	271,1
	271,1
	0,0
	100,0

	8
	Эркин-Халкское сельское поселение                   
	166,3
	166,3
	0,0
	100,0

	9
	Эркин-Шахарское сельское поселение                  
	895,0
	895,0
	0,0
	100,0

	10
	Эркин-Юртское сельское поселение                    
	81,7
	81,7
	0,0
	100,0

	11
	Эрсаконское сельское поселение                      
	665,8
	665,8
	0,0
	100,0

	
	Зеленчукский район                                  
	1386,1
	1386,0
	-0,1
	100,0

	12
	Архызское сельское поселение                        
	113,2
	113,2
	0,0
	100,0

	
	Даусузское сельское поселение                       
	35,1
	35,1
	0,0
	100,0

	
	Зеленчукское сельское поселение                     
	27,8
	27,8
	0,0
	100,0

	13
	Исправненское сельское поселение                    
	350,0
	350,0
	0,0
	100,0

	
	Кардоникское сельское поселение                     
	49,5
	49,5
	0,0
	100,0

	
	Кызыл-октябрьское сельское посление                 
	42,4
	42,4
	0,0
	100,0

	14
	Марухское сельское поселение                        
	313,8
	313,7
	-0,1
	100,0

	15
	Хасаут-Греческое сельское поселение                 
	454,3
	454,3
	0,0
	100,0

	
	Карачаевский район                                  
	2929,9
	2929,9
	0,0
	100,0

	16
	Верхне-Маринское сельское поселение                 
	80,8
	80,8
	0,0
	100,0

	17
	Джингирикское сельское поселение                    
	191,4
	191,4
	0,0
	100,0

	18
	Карт-Джуртское сельское поселение                   
	350,8
	350,8
	0,0
	100,0

	19
	Нижне-Маринское сельское поселение                  
	518,8
	518,8
	0,0
	100,0

	20
	Нижне-Тебердинское сельское поселение               
	275,7
	275,7
	0,0
	100,0

	21
	Ново-Тебердинское сельское поселение                
	465,5
	465,5
	0,0
	100,0

	22
	Правокубанское городское поселение                  
	251,9
	251,9
	0,0
	100,0

	23
	Учкуланское сельское поселение                      
	355,1
	355,1
	0,0
	100,0

	24
	Хумаринское сельское поселение                      
	248,3
	248,3
	0,0
	100,0

	25
	Хурзукское сельское поселение                       
	191,6
	191,6
	0,0
	100,0

	
	Малокарачаевский район                              
	4610,8
	4610,8
	0,0
	100,0

	26
	Джагинское сельское поселение                       
	940,0
	940,0
	0,0
	100,0

	27
	Кичи-Балыкское сельское поселение                   
	678,3
	678,3
	0,0
	100,0

	28
	Красновосточное сельское поселение                  
	53,8
	53,8
	0,0
	100,0

	29
	Краснокурганское сельское поселение                 
	1 031,5
	1 031,5
	0,0
	100,0

	30
	Кызыл-Покунское сельское поселение                  
	489,9
	489,9
	0,0
	100,0

	
	Первомайское сельское поселение                     
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	31
	Римгорское сельское поселение                       
	799,2
	799,2
	0,0
	100,0

	
	Терезинское сельское поселение                      
	39,2
	39,2
	0,0
	100,0

	
	Учкекенское сельское поселение                      
	50,0
	50,0
	0,0
	100,0

	32
	Элькушское сельское поселение                       
	498,9
	498,9
	0,0
	100,0

	
	Прикубанский район                                  
	3379,8
	3379,7
	-0,1
	100,0

	33
	Знаменское сельское поселение                       
	311,0
	311,0
	0,0
	100,0

	34
	Ильичевское сельское поселение                      
	136,1
	136,1
	0,0
	100,0

	35
	Кавказское сельское поселение                       
	268,9
	268,9
	0,0
	100,0

	36
	Майское сельское поселение                          
	347,4
	347,4
	0,0
	100,0

	37
	Мичуринское сельское поселение                      
	641,5
	641,5
	0,0
	100,0

	38
	Николаевское сельское поселение                     
	87,6
	87,6
	0,0
	100,0

	39
	Таллыкское сельское поселение                       
	896,5
	896,5
	0,0
	100,0

	40
	Ударненское городское поселение                     
	230,3
	230,3
	0,0
	100,0

	41
	Чапаевское сельское поселение                       
	460,4
	460,4
	0,0
	100,0

	
	Урупский район                                      
	2588,5
	2588,4
	-0,1
	100,0

	42
	Загеданское сельское поселение                      
	898,2
	898,2
	0,0
	100,0

	
	Курджиновское сельское поселение                    
	37,1
	37,1
	0,0
	100,0

	43
	Кызыл-Урупское сельское поселение                   
	220,6
	220,6
	0,0
	100,0

	44
	Медногорское городское поселение                    
	569,8
	569,8
	0,0
	100,0

	
	Преградненское сельское поселение                   
	48,6
	48,6
	0,0
	100,0

	45
	Предгорненское сельское поселение                   
	332,6
	332,6
	0,0
	100,0

	46
	Урупское сельское поселение                         
	481,5
	481,5
	0,0
	100,0

	
	Усть-Джегутинский район                             
	4210,3
	4210,2
	-0,1
	100,0

	47
	Важненское сельское поселение                       
	88,9
	88,9
	0,0
	100,0

	48
	Гюрюльдеукское сельское поселение                   
	308,7
	308,7
	0,0
	100,0

	
	Джегутинское сельское поселение                     
	43,6
	43,6
	0,0
	100,0

	49
	Койданское сельское поселение                       
	325,4
	325,4
	0,0
	100,0

	50
	Красногорское сельское поселение                    
	49,2
	49,2
	0,0
	100,0

	51
	Кубинское сельское поселение                        
	512,3
	512,3
	0,0
	100,0

	52
	Эльтаркачское сельское поселение                    
	82,1
	82,1
	0,0
	100,0

	
	Усть-Джегутинское городское поселение               
	2 800,0
	2 800,0
	0,0
	100,0

	
	Хабезский район                                     
	2409,5
	2507,5
	98,0
	104,1

	53
	Бавуковское сельское поселение                      
	449,7
	449,7
	0,0
	100,0

	54
	Бесленеевское сельское поселение                    
	67,5
	67,5
	0,0
	100,0

	55
	Жаковское сельское поселение                        
	195,7
	293,6
	97,9
	150,0

	56
	Зеюковское сельское поселение                       
	40,0
	40,0
	0,0
	100,0

	57
	Инжичишховское сельское поселение                   
	363,1
	363,1
	0,0
	100,0

	58
	Инжич-Чукунское сельское поселение                  
	90,9
	90,9
	0,0
	100,0

	59
	Кош-Хабльское сельское поселение                    
	222,6
	222,6
	0,0
	100,0

	60
	Мало-Зеленчукское сельское поселение                
	450,7
	450,8
	0,1
	100,0

	61
	Псауче-Дахское сельское поселение                   
	434,3
	434,4
	0,1
	100,0

	62
	Эльбурганское сельское поселение                    
	94,9
	94,9
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО                                               
	97337,2
	98069,2
	732,0
	100,8


Согласно приложению 10 Дотации муниципальным образованиям на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов исполнены на 98069,2 тыс. рублей или на 100,8 %. 

                Таблица 11
Субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования 

социальных расходов

              тыс. рублей
	N  
п/п
	Наименование  муниципального образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение


	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3*100

	
	Городские округа:                                 
	36886,5
	36886,0
	-0,5
	100,0

	1
	Муниципальное образование г. Черкесска            
	15451,6
	15451,3
	-0,3
	100,0

	2
	Карачаевский городской округ                      
	21434,9
	21434,7
	-0,2
	100,0

	
	Муниципальные районы                              
	54421,6
	55915,0
	1493,4
	102,7

	
	Адыге-Хабльский район                             
	5140,0
	5138,2
	-1,8
	100,0

	3
	Адыге-Хабльское сельское поселение                
	1938,0
	1937,5
	-0,5
	100,0

	4
	Апсуанское сельское поселение                     
	175,0
	175,0
	0,0
	100,0

	5
	Грушкинское сельское поселение                    
	205,0
	205,0
	0,0
	100,0

	6
	Старо-Кувинское сельское поселение                
	353,0
	352,6
	-0,4
	99,9

	7
	Эркин-Шахарское сельское поселение                
	2335,0
	2334,8
	-0,2
	100,0

	8
	Эрсаконское сельское поселение                    
	134,0
	133,3
	-0,7
	99,5

	
	Зеленчукский район                                
	449,4
	449,4
	0,0
	100,0

	9
	Зеленчукское сельское поселение                   
	371,4
	371,4
	0,0
	100,0

	10
	Кардоникское сельское поселение                   
	78,0
	78,0
	0,0
	100,0

	
	Карачаевский район                                
	1214,3
	1213,6
	-0,7
	99,9

	11
	Правокубанское городское поселение                
	1214,3
	1213,6
	-0,7
	99,9

	
	Малокарачаевский район                            
	2020,0
	2016,4
	-3,6
	99,8

	12
	Джагинское сельское поселение                     
	285,2
	284,4
	-0,8
	99,7

	13
	Кичи-Балыкское сельское поселение                 
	179,8
	179,1
	-0,7
	99,6

	14
	Краснокурганское сельское поселение               
	464,0
	463,5
	-0,5
	99,9

	15
	Кызыл-Покунское сельское поселение                
	110,0
	110,0
	0,0
	100,0

	16
	Первомайское сельское поселение                   
	457,0
	456,7
	-0,3
	99,9

	17
	Римгорское сельское поселение                     
	113,0
	112,5
	-0,5
	99,6

	18
	Терезинское сельское поселение                    
	293,0
	292,5
	-0,5
	99,8

	19
	Элькушское сельское поселение                     
	118,0
	117,7
	-0,3
	99,7

	
	Прикубанский район                                
	2308,5
	2308,5
	0,0
	100,0

	
	Кавказское сельское поселение                     
	911,5
	911,5
	0,0
	100,0

	
	Ударненское городское поселение                   
	406,0
	406,0
	0,0
	100,0

	
	Дружбинское сельское поселение                    
	205,0
	205,0
	0,0
	100,0

	
	Псыжское сельское поселение                       
	482,0
	482,0
	0,0
	100,0

	
	Чапаевское сельское поселение                     
	304,0
	304,0
	0,0
	100,0

	
	Урупский район                                    
	684,0
	684,0
	0,0
	100,0

	20
	Курджиновское сельское поселение                  
	159,0
	159,0
	0,0
	100,0

	21
	Предгорненское сельское поселение                 
	525,0
	525,0
	0,0
	100,0

	
	Усть-Джегутинский район                           
	42155,4
	43654,9
	1499,5
	103,6

	22
	Усть-Джегутинское городское поселение             
	42155,4
	43654,9
	1499,5
	103,6

	
	Хабезский район                                   
	450,0
	450,0
	0,0
	100,0

	23
	Бесленеевское сельское поселение                  
	450,0
	450,0
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО                                             
	91308,1
	92801,0
	1492,9
	101,6


Согласно приложению 7 субсидии муниципальным образованиям из Фонда софинансирования социальных расходов исполнены на 92801,0 тыс. рублей или на 101,6 %. 

Таблица 12
 проекте






















































































































Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по предоставлению граждан субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  

                    тыс. рублей
	№                      п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон КЧР                    в ред. от 27.12.2007 г №89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3* 100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом  городского округа
	19166,7
	19166,7
	0
	100

	1
	Черкесский городской округ
	12681,6
	12681,6
	0
	100

	2
	Карачаевский городской округ
	6485,1
	6485,1
	0
	100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городских и сельских поселений
	-
	92532,6
	-
	-

	
	Адыге-Хабльский район
	4615,9
	4615,9
	0
	100

	3
	Адиль-Халкское сельское поселение
	256,9
	256,9
	0
	100

	4
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	540,5
	540,5
	0
	100

	5
	Апсуанское сельское поселение
	373,1
	373,1
	0
	100

	6
	Грушкинское сельское поселение
	500,7
	500,7
	0
	100

	7
	Икон-Халкское сельское поселение
	878,2
	878,2
	0
	100

	8
	Садовское сельское поселение
	171,7
	171,7
	0
	100

	9
	Старо-Кувинское сельское поселение
	636
	636
	0
	100

	10
	Эркин-Халкское сельское поселение
	380,6
	380,6
	0
	100

	11
	Эркин-Шахарское сельское поселение
	351,9
	351,9
	0
	100

	12
	Эркин-Юртское сельское поселение
	246,6
	246,6
	0
	100

	13
	Эрсаконское сельское поселение
	279,7
	279,7
	0
	100

	
	Зеленчукский район
	982,8
	982,8
	0
	100

	14
	Архызское сельское поселение
	31,8
	31,8
	0
	100

	15
	Даусузское сельское поселение
	2
	2
	0
	100

	16
	Зеленчукское сельское поселение
	804,5
	804,5
	0
	100

	17
	Исправненское сельское поселение
	3,7
	3,7
	0
	100

	18
	Кардоникское сельское поселение
	94,9
	94,9
	0
	100

	19
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	19
	19
	0
	100

	20
	Марухское сельское поселение
	1,8
	1,8
	0
	100

	21
	Сторожевское сельское поселение
	25,1
	25,1
	0
	100

	22
	Хасаут-Греческое сельское поселение
	0
	-
	-
	-

	
	Карачаевский район
	2652,8
	2652,8
	0
	100

	23
	Верхне-Маринское сельское поселение
	69,6
	69,6
	0
	100

	24
	Верхне-Тебердинское сельское поселение
	86,5
	86,5
	0
	100

	25
	Джингирикское сельское поселение
	118,3
	118,3
	0
	100

	26
	Каменомостское сельское поселение
	348,5
	348,5
	0
	100

	27
	Карт-Джуртское сельское поселение
	64,2
	64,2
	0
	100

	28
	Коста-Хетагуровское сельское поселение
	284,4
	284,4
	0
	100

	29
	Кумышское сельское поселение
	525
	525
	0
	100

	30
	Нижне-Маринское сельское поселение
	60,1
	60,1
	0
	100

	31
	Нижне-Тебердинское сельское поселение
	114,7
	114,7
	0
	100

	32
	Ново- Карачаевское городское поселение
	267,8
	267,8
	0
	100

	33
	Ново-Тебердинское сельское поселение
	60,2
	60,2
	0
	100

	34
	Правокубанское городское поселение
	344,3
	344,3
	0
	100

	35
	Учкуланское сельское поселение
	64,5
	64,5
	0
	100

	36
	Хумаринское сельское поселение
	183,6
	183,6
	0
	100

	37
	Хурзукское сельское поселение
	61,1
	61,1
	0
	100

	
	Малокарачаевский район
	56745,1
	56745,1
	0
	100

	38
	Джагинское сельское поселение
	3 659,20
	3 659,2
	0
	100

	39
	Кичи-Балыкское сельское поселение
	442,1
	442,1
	0
	100

	40
	Красновосточное сельское поселение
	2 178,40
	2 178,4
	0
	100

	41
	Краснокурганское сельское поселение
	4 246,50
	4 246,5
	0
	100

	42
	Кызыл-Покунское сельское поселение
	542,1
	542,1
	0
	100

	43
	Первомайское сельское поселение
	10 211,10
	10 211,1
	0
	100

	44
	Римгорское сельское поселение
	1 661,10
	1 661,10
	0
	100

	45
	Терезинское сельское поселение
	8 699,30
	8 699,3
	0
	100

	46
	Учкекенское сельское поселение
	24 672,40
	24 672,4
	0
	100

	47
	Элькушское сельское поселение
	432,9
	432,9
	0
	100

	
	Прикубанский район
	9518,7
	9518,7
	0
	100

	48
	Дружбинское сельское поселение
	1 031,60
	1 031,6
	0
	100

	49
	Знаменское сельское поселение
	866,9
	866,9
	0
	100

	50
	Ильичевское сельское поселение
	484
	484
	0
	100

	51
	Кавказское сельское поселение
	715,5
	715,5
	0
	100

	52
	Майское сельское поселение
	317,1
	317,1
	0
	100

	53
	Мичуринское сельское поселение
	269,8
	269,8
	0
	100

	54
	Николаевское сельское поселение
	1 184,00
	1 184,0
	0
	100

	55
	Октябрьское сельское поселение
	531,5
	531,5
	0
	100

	56
	Псыжское сельское поселение
	1 575,40
	1 575,4
	0
	100

	57
	Счастливенское сельское поселение
	752,8
	752,8
	0
	100

	58
	Таллыкское сельское поселение
	292
	292
	0
	100

	59
	Ударненское городское поселение
	261,7
	261,7
	0
	100

	60
	Чапаевское сельское поселение
	1 236,40
	1 236,4
	0
	100

	
	Урупский район
	913,1
	832
	-81,1
	91,1

	61
	Загеданское сельское поселение
	0
	-
	-
	-

	62
	Курджиновское сельское поселение
	34,3
	34,3
	0
	100

	63
	Кызыл-Урупское сельское поселение
	0,1
	-
	-
	-

	64
	Медногорское городское поселение
	800,7
	719,7
	-81
	89,9

	65
	Преградненское сельское поселение
	49,6
	49,6
	0
	100

	66
	Предгорненское сельское поселение
	0
	-
	-
	-

	67
	Урупское сельское поселение
	28,4
	28, 4
	0
	100

	
	Усть-Джегутинский район
	10106,7
	10106,7
	0
	100

	68
	Важненское сельское поселение
	0
	-
	-
	-

	69
	Гюрюльдеукское сельское поселение
	0
	-
	-
	-

	70
	Джегутинское сельское поселение
	766,7
	766,7
	0
	100

	71
	Койданское сельское поселение
	40,6
	40,6
	0
	100

	72
	Красногорское сельское поселение
	121,6
	121,6
	0
	100

	73
	Кубинское сельское поселение
	151
	151
	0
	100

	74
	Сары-Тюзское сельское поселение
	718,6
	718,6
	0
	100

	75
	Усть-Джегутинское городское поселение
	8 308,20
	8 308,2
	0
	100

	76
	Эльтаркачское сельское поселение
	0
	-
	0
	-

	
	Хабезский район
	7078,6
	7078,6
	0
	100

	77
	Али-Бердуковское сельское поселение
	1 715,80
	1 715,8
	0
	100

	78
	Бавуковское сельское поселение
	2,6
	2,6
	0
	100

	79
	Бесленеевское сельское поселение
	397,3
	397,3
	0
	100

	80
	Жаковское сельское поселение
	826,5
	826,5
	0
	100

	81
	Зеюковское сельское поселение
	969,6
	969,6
	0
	100

	82
	Инжичишховское сельское поселение
	212,6
	212,6
	0
	100

	83
	Инжич-Чукунское сельское поселение
	207,3
	207,3
	0
	100

	84
	Кош-Хабльское сельское поселение
	654,2
	654,2
	0
	100

	85
	Мало-Зеленчукское сельское поселение
	273,4
	273,4
	0
	100

	86
	Псауче-Дахское сельское поселение
	327,4
	327,4
	0
	100

	87
	Хабезское сельское поселение
	1 167,40
	1 167,4
	0
	100

	88
	Эльбурганское сельское поселение
	324,5
	324,5
	0
	100

	
	ВСЕГО
	111780,4
	111699,3
	-81,1
	99,9


        Согласно приложению 10 Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий по предоставлению граждан субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг  исполнены на 111699,3 тыс. рублей или на 99,9 %.
Таблица 13
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) 
на осуществление отдельных государственных полномочий 
Карачаево-Черкесской Республики

тыс. рублей
	№ 
п/п
	Название муниципального образования
	Закон КЧР  
в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение


	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	1
	Муниципальные образования, наделенные  статусом городского округа
	256616,0
	256563,7
	-52,3
	100,0

	2
	Черкесский городской округ
	181493,0
	   181454,9
	-38,1
	100,0

	3
	Карачаевский городской  округ
	75123,0
	75108,8
	-14,2
	100,0

	
	Муниципальные районы:
	1007336,5
	1 006790,5
	-546
	99,9

	4
	Адыге- Хабльский
	104010,6
	103991,2
	-19,4
	100,0

	5
	Зеленчукский
	184856,2
	184843,7
	-12,5
	100,0

	6
	Карачаевский
	94 996,1
	94883,0
	-113,1
	99,9

	7
	Малокарачаевский
	159556,6
	159439,2
	-117,4
	99,9

	8
	Прикубанский
	136280,3
	136249,5
	-30,8
	100,0

	9
	Урупский
	72140,2
	72128,6
	-11,6
	100,0

	10
	Усть - Джегутинский
	130617,7
	130500,3
	-117,4
	99,9

	11
	Хабезский
	124878,8
	124775,0
	-103,8
	99,9

	
	ВСЕГО
	1263952,5
	1263354,2
	-598,3
	100,0


          Согласно приложению 8 Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики исполнены на 1263354,2 тыс. рублей или на 100,0 %.
Таблица 14
Субвенции на осуществление расходов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Карачаево-Черкесской Республики для отдельных категорий граждан 

тыс. рублей
	№

п/п
	Наименование муниципального     
образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое

исполнение


	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	    5=4-3
	         6 = 4/3* 100

	
	Черкесский городской округ       
	1828,9
	1828,9
	0,0
	      100,0

	
	Всего                                
	1828,9
	1828,9
	0,0
	100,0


           Согласно приложению 14 Субвенции на осуществление расходов на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Карачаево-Черкесской Республики для отдельных категорий граждан исполнены на 1828,9 тыс. рублей или на 100,0 %.

Таблица 15
Субвенции муниципальным районам и городским округам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных
 общеобразовательных школах

тыс. рублей
	N  
п/п
	Наименование муниципального  образования
	Закон КЧР  
в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактиеское

исполнение
	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	
	Городские округа                              
	9921,4
	9517,9
	-403,5
	95,9

	1
	Черкесский городской округ                    
	7746,4
	7507,1
	-239,3
	96,9

	2
	Карачаевский городской округ                  
	2175,0
	2010,8
	-164,2
	92,5

	
	Муниципальные районы:                         
	31221
	27894,6
	-3326,4
	89,3

	3
	Адыге-Хабльский                               
	3366,2
	2989,2
	-377
	88,8

	4
	Зеленчукский                                  
	5802,5
	4495,8
	-1306,7
	77,5

	5
	Карачаевский                                  
	2655,5
	2493,0
	-162,5
	93,9

	6
	Малокарачаевский                              
	4520,6
	4164,4
	-356,2
	92,1

	7
	Прикубанский                                  
	4222,3
	4074,0
	-148,3
	96,5

	8
	Урупский                                      
	1865,6
	1690,4
	-175,2
	90,6

	9
	Усть-Джегутинский                             
	4679,7
	4259,7
	-420
	91,0

	10
	Хабезский район                               
	4108,6
	3728,1
	-380,5
	90,7

	
	ВСЕГО                                         
	41142,4
	37412,5
	-3729,9
	90,9


      Согласно приложению 13 Субвенции муниципальным районам и городским округам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных общеобразовательных школах всего исполнены на 37412,5 тыс. рублей или на 90,9 %

Таблица 16
Субвенции муниципальным районам и городским округам на денежные 
выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, 
врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи
тыс. рублей
	N  
п/п
	Название муниципального образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполне-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3*100

	
	Городские округа                                        
	5388,4
	5092,5
	-295,9
	94,5

	1
	Черкесский городской округ                              
	3736,3
	3718,3
	-18,0
	99,5

	2
	Карачаевский городской округ                            
	1652,1
	1374,2
	-277,9
	83,2

	
	Муниципальные районы:                                   
	16214,4
	13240,6
	-2973,8
	81,7

	3
	Адыге-Хабльский                                         
	1851,0
	1607,7
	-243,3
	86,9

	4
	Зеленчукский                                            
	2449,9
	1769,0
	-680,9
	72,2

	5
	Карачаевский                                            
	1599,0
	1245,7
	-353,3
	77,9

	6
	Малокарачаевский                                        
	1816,0
	1581,8
	-234,2
	87,1

	7
	Прикубанский                                            
	2657,5
	2057,2
	-600,3
	77,4

	8
	Урупский                                                
	1191,5
	941,6
	-249,9
	79,0

	9
	Усть-Джегутинский                                       
	2194,7
	2067,9
	-126,8
	94,2

	10
	Хабезский район                                         
	2454,8
	1969,7
	-485,1
	80,2

	
	ВСЕГО                                                   
	21602,8
	18333,1
	-3269,7
	84,9


Согласно приложению 15 Субвенции муниципальным районам и городским округам на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи всего исполнены на 18333,1 тыс. рублей или на 84,9 %. 

Таблица 17
Субвенции муниципальным районам и городским округам на выплату 
компенсаций части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного воспитания

                                                                                                                                        тыс. рублей
	№ п/п
	Название муниципального 

образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3* 100

	
	Городские округа                                
	4312,9
	3158,0
	       -1154,9
	73,2

	1
	Черкесский городской округ                      
	3557
	2607,4
	-949,6
	73,3

	2
	Карачаевский городской округ                    
	755,9
	550,6
	-205,3
	72,8

	
	Муниципальные районы:                           
	3767,1
	2749,1
	-1018
	73,0

	3
	Адыге-Хабльский                                 
	344,6
	222,6
	-122
	64,6

	4
	Зеленчукский                                    
	905,3
	653,1
	-252,2
	72,1

	5
	Карачаевский                                    
	120,4
	85,3
	-35,1
	70,8

	6
	Малокарачаевский                                
	486,1
	409,8
	-76,3
	84,3

	7
	Прикубанский                                    
	73,5
	52,7
	-20,8
	71,7

	8
	Урупский                                        
	280,8
	205,4
	-75,4
	73,1

	9
	Усть-Джегутинский                               
	623,8
	402,9
	-220,9
	64,6

	10
	Хабезский район                                 
	932,6
	717,3
	-215,3
	76,9

	
	ВСЕГО                                           
	8080,0
	5907,1
	  -2172,9
	73,1


        Согласно приложению 17 Субвенции муниципальным районам и городским округам на выплату компенсаций части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного воспитания, всего исполнено на 5907,1 тыс. рублей или на 73,1 %.

Таблица 18
Субвенции на выплату денежных компенсаций лицам, подвергшимся репрессиям по ФЗ «О реабилитации жертв политических репрессий»
тыс. рублей
	N п/п
	Муниципальные районы
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007 г. 

№89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3* 100

	1
	Карачаевский
	120,0
	120,0
	0,0
	100,0

	2
	Малокарачаевский
	6018,8
	9071,9
	3053,1
	150,7

	3
	Усть-Джегутинский
	20,0
	20,0
	0,0
	100,0

	4
	Хабезский
	10,0
	10,0
	0,0
	100,0

	
	Всего
	6168,8
	9221,9
	3053,1
	149,5


         Согласно приложению 16 Субвенции на выплату денежных компенсаций лицам,   подвергшимся репрессиям по Федеральному Закону  «О реабилитации жертв политических репрессий» исполнены на 3053,1 тыс. рублей или на 149,5%.

Таблица 19
Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на цели равного с министерством внутренних дел Российской Федерации повышение денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной    безопасности      
                                                                                                                                           тыс. рублей
	№

п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклоне-ние


	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6= 4/3* 100

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа                                        
	4 439,9
	3508,1
	-931,80
	79,0

	1
	Муниципальное образование г. Черкесска                   
	3 412,8
	2481,0
	-931,80
	72,7

	2
	Карачаевский городской округ                             
	1 027,1
	1027,1
	0,00
	100,0

	
	Муниципальные районы:                                    
	9 234,1
	9234,1
	0,00
	100,0

	3
	Адыге-Хабльский                                          
	566,4
	566,4
	0,00
	100,0

	4
	Зеленчукский                                             
	1 385,7
	1385,7
	0,00
	100,0

	5
	Карачаевский                                             
	1 360,7
	1360,7
	0,00
	100,0

	6
	Малокарачаевский                                         
	1 803,7
	1803,7
	0,00
	100,0

	7
	Прикубанский                                             
	1 195,1
	1195,1
	0,00
	100,0

	8
	Урупский                                                 
	772,8
	772, 8
	0,00
	100,0

	9
	Усть-Джегутинский                                        
	1 360,7
	1360,7
	0,00
	100,0

	10
	Хабезский                                                
	789,0
	789,0
	0,00
	100,0

	
	ВСЕГО                                                    
	13 674,0
	12742,2
	-931,80
	93,2


         Согласно приложению 18 Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на цели равного с министерством внутренних дел Российской Федерации повышение денежного довольствия сотрудникам и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности исполнены на 12742,2 тыс. рублей или на 93,2 %.
Таблица 20
Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление 
отдельных государственных полномочий Российской Федерации


            тыс. рублей
	№

   №

п/п
	Наименование

муниципального 
образования


	Субвенции на выполнение полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния
	Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты

	
	
	Закон КЧР

в ред. от 27.12.2007 
№ 89-РЗ
	Факти-ческое исполнение
	%

исполнения
	Закон КЧР

в ред. от 27.12.2007  № 89-РЗ
	Факти-ческое

исполне-

ние
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа            
	100,9
	124,7
	123,6
	248,6
	270,2
	108,7

	1
	Муниципальное образование г. Черкесска             
	-
	56,5
	-
	-
	-
	-

	2
	Карачаевский городской округ 
	124,7
	68,2
	54,7
	248,6
	270,2
	108,7

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом муниципальных районов        
	202,6
	201,5
	99,5
	-
	-
	-

	1
	Адыге-Хабльский муниципальный район          
	10,5
	10,5
	100,0
	-
	-
	-

	2
	Зеленчукский муниципальный район                        
	26,7
	26,7
	100,0
	-
	-
	-

	3
	Карачаевский муниципальный  район                        
	18,3
	18,3
	100,0
	-
	-
	-

	4
	Малокарачаевский муниципальный район          
	28,1
	28,1
	100,0
	-
	-
	-

	5
	Прикубанский муниципальный  район                        
	10,8
	10,8
	100,0
	-
	-
	-

	6
	Урупский муниципальный район 
	10,0
	10,0
	100,0
	-
	-
	-

	7
	Усть-Джегутинский  муниципальный район          
	37,1
	37,1
	100,0
	-
	-
	-

	8
	Хабезский муниципальный район                        
	61,1
	60,0
	98,2
	-
	-
	-

	
	Муниципальные образования, наделеные статусом городских и сельских поселений         
	1125,6
	1125,6
	100,0
	4110,4
	4562,1
	111,0

	
	Адыге-Хабльский район    
	145,8
	145,8
	100,0
	542,8
	592,5
	109,2

	1
	Адиль-Халкское сельское поселение                    
	10,7
	10,7
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	2
	Апсуанское сельское поселение                    
	14,4
	14,4
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	3
	Грушкинское сельское поселение                    
	7,5
	7,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	4
	Икон-Халкское сельское поселение                    
	22,3
	22,3
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	5
	Садовское сельское поселение 
	9,0
	9,0
	100,0
	26,9
	31,2
	116,0

	6
	Старо-Кувинское сельское поселение                    
	13,5
	13,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	7
	Эркин-Халкское сельское поселение                    
	9,3
	9,3
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	8
	Эркин-Шахарское сельское поселение                    
	27,8
	27,8
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	9
	Эркин-Юртское сельское поселение                    
	15,0
	15,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	10
	Эрсаконское сельское поселение                    
	16,3
	16,3
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	
	Зеленчукский район           
	172,3
	172,3
	100,0
	489,3
	532,6
	108,8

	11
	Архызское сельское поселение 
	4,4
	4,4
	100,0
	27,0
	29,2
	108,1

	12
	Даусузское сельское поселение                    
	14,4
	14,4
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	13
	Исправненское сельское поселение                    
	30,5
	30,5
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	14
	Кардоникское сельское поселение                    
	44,1
	44,1
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	15
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение                    
	19,5
	19,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	16
	Марухское сельское поселение 
	10,4
	10,4
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	17
	Сторожевское сельское поселение                    
	45,7
	45,7
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	18
	Хасаут-Греческое сельское поселение                    
	3,3
	3,3
	100,0
	27,0
	29,2
	108,1

	
	Карачаевский район           
	153,3
	153,3
	100,0
	631,6
	683,5
	108,2

	19
	Верхне-Маринское сельское поселение                    
	8,6
	8,6
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	20
	Верхне-Тебердинское сельское поселение                    
	12,0
	12,0
	100,0
	49,7
	51,9
	104,4

	21
	Джингирикское сельское поселение                    
	5,8
	5,8
	100,0
	26,9
	29,0
	107,8

	22
	Каменомостское сельское поселение                    
	22,3
	22,3
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	23
	Карт-Джуртское сельское поселение                    
	4,0
	4,0
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	24
	Коста-Хетагуровское сельское поселение                    
	16,5
	16,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	25
	Кумышское сельское поселение 
	27,3
	27,3
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	26
	Нижне-Маринское сельское  поселение                    
	1,3
	1,3
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	27
	Нижне-Тебердинское сельское  поселение                    
	9,8
	9,8
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	28
	Ново-Карачаевское городское  поселение                    
	12,5
	12,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	29
	Ново-Тебердинское сельское  поселение                    
	1,7
	1,7
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	30
	Правокубанское городское  поселение                    
	11,8
	11,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	31
	Учкуланское сельское поселение                    
	3,7
	3,7
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	32
	Хумаринское сельское поселение                    
	8,8
	8,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	33
	Хурзукское сельское поселение                    
	7,2
	7,2
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	
	Малокарачаевский район                        
	145,5
	145,5
	100,0
	447,6
	486,5
	108,7

	34
	Джагинское сельское поселение                    
	26,0
	26,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	35
	Кичи-Балыкское сельское поселение                    
	2,1
	2,1
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	36
	Красновосточное сельское поселение                    
	19,0
	19,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	37
	Краснокурганское сельское  поселение                    
	19,0
	19,0
	100,0
	49,8
	54,1
	108,6

	38
	Кызыл-Покунское сельское  поселение                    
	5,4
	5,4
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	39
	Первомайское сельское поселение                    
	27,1
	27,1
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	40
	Римгорское сельское поселение                    
	10,0
	10,0
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	41
	Терезинское сельское поселение                    
	35,6
	35,6
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	42
	Элькушское сельское  поселение                    
	1,3
	1,3
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	
	Прикубанский район       
	201,0
	201,0
	100,0
	687,9
	748,5
	108,8

	43
	Дружбинское сельское поселение                    
	22,6
	22,6
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	44
	Знаменское сельское поселение                    
	10,0
	10,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	45
	Ильичевское сельское поселение                    
	16,1
	16,1
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	46
	Кавказское сельское поселение                    
	16,6
	16,6
	100,0
	-
	-
	-

	47
	Майское сельское поселение   
	9,8
	9,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	48
	Мичуринское сельское поселение                    
	9,0
	9,0
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	49
	Николаевское сельское поселение                    
	15,6
	15,6
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	50
	Октябрьское сельское поселение                    
	15,0
	15,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	51
	Псыжское сельское поселение  
	36,1
	36,1
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	52
	Счастливенское сельское поселение                    
	16,8
	16,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	53
	Таллыкское сельское поселение
	3,3
	3,3
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	54
	Ударненское городское поселение                    
	7,0
	7,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	55
	Чапаевское сельское поселение
	23,1
	23,1
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	
	Урупский район            
	76,5
	76,5
	100,0
	321,3
	442,0
	137,6

	56
	Загеданское сельское поселение                    
	1,3
	1,3
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	57
	Курджиновское сельское поселение                    
	32,6
	32,6
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	58
	Кызыл-Урупское сельское поселение                    
	-
	-
	-
	26,9
	29,1
	108,2

	59
	Медногорское городское поселение                    
	31,3
	31,3
	100,0
	95,4
	104,0
	109,0

	60
	Преградненское  сельское поселение
	-
	-
	-
	92,6
	-
	-

	60
	Предгорненское сельское поселение                    
	1,8
	1,8
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	61
	Урупское сельское поселение  
	9,5
	9,5
	100,0
	49,8
	54,1
	108,6

	
	Усть-Джегутинский район      
	92,1
	92,1
	100,0
	420,5
	457,3
	108,8

	62
	Важненское сельское поселение
	9,6
	9,6
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	63
	Гюрюльдеукское сельское поселение                    
	4,7
	4,7
	100,0
	26,9
	29,1
	108,2

	64
	Джегутинское сельское поселение                    
	24,6
	24,6
	100,0
	95,4
	104,1
	109,1

	65
	Койданское сельское поселение
	3,5
	3,5
	100,0
	49,7
	54,1
	108,9

	66
	Красногорское сельское поселение                    
	6,8
	6,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	67
	Кубинское сельское поселение 
	8,2
	8,2
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	68
	Сары-Тюзское сельское поселение                    
	21,5
	21,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	69
	Эльтаркачское сельское поселение                    
	13,2
	13,2
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	
	Хабезский район              
	139,1
	139,1
	100,0
	569,4
	619,2
	108,7

	70
	Али-Бердуковское сельское поселение                    
	19,6
	19,6
	100,0
	95,3
	104,0
	109,1

	71
	Бавуковское сельское поселение                    
	4,4
	4,4
	100,0
	26,8
	29,0
	108,2

	72
	Бесленеевское сельское поселение                    
	19,8
	19,8
	100,0
	49,7
	54,1
	108,9

	73
	Жаковское сельское поселение 
	8,0
	8,0
	100,0
	49,7
	54,1
	108,9

	74
	Зеюковское сельское поселение                    
	14,8
	14,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	75
	Инжичишховское сельское  поселение                    
	10,5
	10,5
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	76
	Инжич-Чукунское сельское поселение                    
	10,0
	10,0
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	77
	Кош-Хабльское сельское поселение                    
	14,2
	14,2
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	78
	Мало-Зеленчукское сельское  поселение                    
	8,1
	8,1
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	79
	Псауче-Дахское сельское поселение                    
	18,8
	18,8
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	80
	Эльбурганское сельское поселение                    
	10,9
	10,9
	100,0
	49,7
	54,0
	108,7

	
	ВСЕГО:              
	1452,9
	1451,8
	99,9
	4359,0
	4832,3
	110,9


    Согласно приложению 9 Субвенции на выполнение полномочий  по государственной регистрации актов гражданского состояния исполнены на 1451,8 тыс. рублей или на 99,0 %.  Субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету  на территориях, где отсутствуют  военные комиссариаты, исполнены всего на 4832,3 тыс. рублей или на 110,9 %.

                                                                                                                                                                             Таблица 21
     Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

                                                                                                                             тыс. рублей
	№
п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон КЧР  в ред. от 27.12.2007г №89-РЗ
	Фактическое исполнение


	Отклонение 


	%

исполнения

	
	Муниципальные образования, наделенные статусом городского округа
	53732,0
	44568,2
	-9163,8
	82,9

	1
	Карачаевский городской округ
	53732,0
	44568,2
	-9163,8
	82,9

	
	Муниципальные районы:                      
	507760,0
	503768,4
	-3991,6
	99,2

	2
	Адыге-Хабльский                            
	55478,0
	54648,3
	-829,7
	98,5

	3
	Зеленчукский                               
	79734,0
	79734,0
	0,0
	100,0

	4
	Карачаевский                               
	57229,0
	56653,5
	-575,5
	99,0

	5
	Малокарачаевский                           
	75284,0
	74866,8
	-417,2
	99,4

	6
	Прикубанский                               
	52244,0
	51258,9
	-985,1
	98,1

	7
	Урупский                                   
	56394,0
	55668,3
	-725,7
	98,7

	8
	Усть-Джегутинский                          
	52994,0
	52535,6
	-458,4
	99,1

	9
	Хабезский                                  
	78403,0
	78403,0
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО                                      
	561492,0
	548336,6
	-13155,4
	97,7


           Согласно приложению 12 Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) исполнены на 548336,6 тыс. рублей или на 97,7 %.

IV. ВЫВОДЫ

      В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено:

1.  Организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в основном соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 г. № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». Исполнение республиканского бюджета в 2007 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год».

      В течение 2007 года было внесено пять изменений и дополнений: от 07.05.2007 г. № 23-РЗ, от 19.06.2007 г. № 42-РЗ, от 12.11.2007 г.  № 67-РЗ, от 07.12.2007 г. № 89-РЗ, от 27.12.2007 г. № 98-РЗ, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, а дефицитный бюджет стал профицитным.
2. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 06.05.2008 года № 1312-03, с нарушением сроков определенных п. 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (после 15апреля 2007 года), с соблюдением перечня документов и материалов, представляемых одновременно с отчётом об исполнении республиканского бюджета.
 3. Исполнение республиканского бюджета за 2007 год составило:

- по доходам 7513137,8 тыс. рублей или 100,2 %  от общего объёма доходов утверждённых законом Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», в том числе: 

- по налоговым и неналоговым доходам составило 102 % или 1796894,2 тыс. рублей (план 1764506,40 тыс. рублей);  

- безвозмездным поступлениям – 99,7 % или 5716243,6 тыс. рублей (план 5732261,0 тыс. рублей)

В структуре доходов республиканского бюджета налоговые и неналоговые доходы составили  23,9 % от общего объёма доходов. Безвозмездные поступления составили 76,1 % от  общего объёма доходов.

- по расходам 7444364,0 тыс. рублей или 97,4 % от общего объёма расходов утверждённых законом Карачаево-Черкесской Республики.

- Превышение доходов над расходами (профицит) составило 68773,9 тыс. рублей.
4. С 2004 года наблюдается рост абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета, т.е. динамика положительная. Наибольшей величины за анализируемый период дефицит достигал в 2004 году – 226160,0 тыс. рублей. В 2007 году республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами «профицитом» на 68773,9 тыс. рублей  и рост показателей в 2007 году по сравнению с 2006 годом составил:

-  по доходам 139,2 %;

-  по расходам 135,1 %.
5.  В нарушение  пункта 3 ст.234 Бюджетного кодекса Российской Федерации  недофинансированы расходы более чем на 10% от плана или на 81 318,6 тыс. рублей по разделу 1000 «Социальная политика» функциональной классификации расходов, по подразделам 1003  «Социальное обеспечение населения» 81222,6 тыс. рублей и 1004  «Борьба с беспризорностью, опека, попечительство»  348,0 тыс. рублей. Кроме того, аналогичные нарушения установлены ещё по пяти подразделам функциональной классификации расходов на сумму 29992,3 тыс. рублей в том числе: по подразделам 0103  «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного  самоуправления», 0310  «Обеспечение противопожарной безопасности», 0407 «Лесное хозяйство», 0602  «Охрана растительных и животных видов и среды их обитания», 0706  «Высшее профессиональное образование».

        В нарушение  пункта 1 ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации недофинансированы расходы более чем на 10% от плана по трем ведомствам, в том числе:

- по Министерству труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики на 69036,8 тыс. рублей  или на 17,1%;

- по Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи на 5180,44 тыс. рублей или на 32,9 %; 

- по Управлению лесами Карачаево-Черкесской Республики на 4931,6 тыс. рублей  или на 14,8%.
6.  В нарушение пункта 3 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.10.2002 года № 39-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» в представленном законопроекте отсутствует Министерство по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Российской Федерации Карачаево-Черкесской Республики.

7.  Расходная часть республиканского бюджета не исполнена на 200 390,2 тыс. рублей.  Вместе с тем, республиканский бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 68773,9 тыс. рублей. Остаток средств на едином счёте Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской  Республике по учёту средств республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2008 года, согласно информации Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской  Республике № 40201 (письмо от 28.04.2008 №79-04-13/585), составил 219 966,7 тыс. рублей, в том числе 174051,2  тыс. рублей субсидии и субвенции из федерального бюджета и 45915,5 тыс. рублей поступившие в конце года налоговые и неналоговые доходы.
8. В нарушение п.4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, израсходована часть средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 19534,6 тыс. руб.  (Средства резервных фондов расходуются на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году).
9. Объёмы финансирования согласно паспортам республиканских целевых  программ действующих на территории Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год составляли  1275318,0 тыс. рублей. Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» на их исполнение планировалось направить 485261,3  тыс. рублей, фактическое финансирование составило 482598,8 тыс. рублей или 99,4 % от плана согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год» и 37,8 % от объёма средств предусмотренного программами. В этой связи, Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что согласно п. 5 ст. 6. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2007 г.  № 36-РЗ «О порядке принятия и реализации республиканских целевых программ», принятые республиканские целевые программы являются обязательными для исполнения на весь период их действия, в противном случае цели и задачи, для достижения которых принимались республиканские целевые программы, могут быть не достигнуты, а средства республиканского бюджета  использованы неэффективно.
10. Субвенции муниципальным районам и городским округам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в государственных общеобразовательных школах и субвенции муниципальным районам и городским округам на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи, поступившие из федерального бюджета в рамках реализации приоритетных национальных проектов исполнены соответственно на 37412,5 тыс. рублей или на 90,9 % и на 18333,1 тыс. рублей или на 84,9 %, по причине того что, реальная потребность Карачаево-Черкесской Республики в этих субвенциях ниже объёмов, предусмотренных на их реализацию Законом Карачаево-Черкесской Республики от 22.12.2006 года № 117-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2007 год», так как, заявки  о необходимом размере субвенций на осуществление денежных выплат представленные в Министерство образования и науки и Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год, исполнены в полном объёме.
V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

1. Составлять отчёт об исполнении бюджета в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета, и представлять с соблюдением сроков определенных пунктом 3 ст. 2644 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

2. Соблюдать условия и предельные нормы изменений бюджетных ассигнований определённые п.1 и п.3 ст. 234 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Средства резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4.  Республиканские целевые программы необходимо принимать и исполнять в соответствии с их паспортами, в противном случае цели и задачи, для достижения которых они принимались, могут быть не достигнуты, а средства республиканского бюджета  использованы неэффективно.

5. Исполнять расходные обязательства, не допуская образования значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

             Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, утвердить отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год и принять Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год» с учетом представленных замечаний и предложений.
Заместитель Председателя 

Контрольно- счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                Л.В. Олейникова

Начальник управления по

экспертно-аналитической и 

информационно-технической 

работе Контрольно-счетной палаты                        

Карачаево-Черкесской Республики                                                     А.С. Боташев
      19.06.2008 г.
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 30.04.2008 года № 4 «О проекте заключения на проект республиканского закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского  республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект на проект республиканского закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского  республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год»  (далее – Законопроект) подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 24.03.2008 года  № 735.
2.Копия письма Президента Карачаево-Черкесской Республики от 14.03.2008 года № 01-28/723.
3.Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 года» от 06.03.2008  года № 68.
4.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год» с приложениями 1-3.
5.Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к исполнению  бюджета   Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год.
6.Экспертное заключение отдела законодательства и федерального регистра в Карачаево-Черкесской Республике  от 12.02.2008 года № 10-13/136.

Общая  характеристика исполнения Закона Карачаево-Черкесской 
Республики  «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год»

Структура представленного законопроекта соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». 

      В пояснительной записке к законопроекту неверно указаны относительные показатели исполнения Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». В связи, с этим Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза и представлены относительные показатели исполнения, на основе показателей утвержденных в Законе Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» 
Таблица 1
Показатели исполнения бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  по основным параметрам за 2007 год  
	Законы КЧР

Показатели

 тыс. рублей
	Закон КЧР № 118-РЗ

от 28.12.2006  «О бюджете КЧР ТФОМС на 2007 год»
	Проект закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

 за 2007 год»
	Отклонение
	% 
исполнения

	
	1
	2
	3 = 2-1
	4 = 3/1*100

	Доход
	893 142,3
	1 111 393,2
	218 250,9
	124,4 %

	Расход
	893 142,3
	1 122 068,3
	228 926,0
	125,6 %

	Дефицит
	0,0
	10 675,1
	10 675,1
	-


           Как видно из таблицы 1, исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год составило:

- по доходам в сумме 1111393,2 тыс. рублей на 218250,9 тыс. рублей больше запланированного или 124,4%;   

- по расходам в сумме 1122068,3 тыс. рублей, или на 228926,0 тыс. рублей  больше запланированного или 125,6 %;

- при запланированном бездефицитном бюджете, превышение расходов над доходами   составило 10675,1 тыс. рублей. 
Таблица 2

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2007 год
	Код бюджетной
Классификации РФ
	Наименование источника средств
	Сумма,

 тыс. руб.
	План

	000 08 00 00 00 00 0000 000
	Остатки средств бюджетов
	0,0
	-

	000 08 00 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств бюджетов
	0,0
	-

	395 08 01 01 00 09 0000 520
	Увеличение остатков денежных средств финан​сового резерва бюджетов ТФОМС
	0,0
	-

	395 08 02 01 00 09 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов ТФОМС
	0,0
	-

	000 08 00 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств бюджетов
	10675,1
	-

	395 08 01 01 00 09 0000 620
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов
	10675,1
	-

	395 08 02 01 00 09 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств
	0,0
	-


Таблица 3
              Показатели исполнения  доходов бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2007 год
	Коды бюджетной классификации
Показатели
тыс. рублей
	Наименование дохода
	Закон КЧР

№ 118-РЗ

от 28.12.2006

«О бюджете КЧР ТФОМС

на 2007 год»
	Проект

закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Отклонение
	%

отклонения 



	000 1 02 00000 00 0000 000
	Налоги и взносы 

на социальные нужды                             
	586543,6
	654448,5
	67 904,9
	11,6

	182 1 02 01040 09 0000 110
	Единый социальный налог,  зачисляемый в ТФОМС                       
	93410,0
	129514,9
	36 104,9
	38,7

	395 1 02 02060 09 0000 160
	Страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые в ТФОМС органами исполнительной власти     
	493133,6
	524933,6
	31 800,0
	6,4

	395 1 02 02070 09 0000 160
	Недоимки и пени по страховым взносам на ОМС неработающего населения           
	0,0
	0,0
	-
	-

	182 1 05 00000 00 0000 000
	Налоги на совокупный доход        
	5428,1
	9493,3
	4 065,2
	74,9

	182 1 05 01000 00 0000 110
	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения                   
	3167,6
	6957,0
	3 789,4
	119,6

	182 1 05 01010 01 0000 110
	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы                            
	1995,6
	3891,4
	1 895,8
	95,0

	182 1 05 0120 01 0000 110
	Единый налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения  доходы, уменьшенные на величину расходов                          
	886,9
	1656,4
	769,5
	86,8

	182 1 05 0130 01 0000 110
	Единый минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов        
	285,1
	1409,2
	1 124,1
	394,3

	182 1 05 02000 02 0000 110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  
	2245,5
	2504,3
	258,8
	11,5

	182 1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог 
	15,0
	32,0
	17,0
	113,3

	182 1 09 08050 09 0000 140
	Недоимка, пени и штрафыпо взносам в ТФОМС                       
	1260,0
	-33,2
	-1 293,2
	-102,6

	395 1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС     
	3000,0
	16223,2
	13 223,2
	440,8

	000 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления         
	296910,6
	431261,4
	134 350,8
	45,2

	000 2 02 04900 09 000 151
	Субсидии бюджетам ТФОМС                       
	211591,9
	248198,4
	36 606,5
	17,3

	000 2 02 04901 09 0000 151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения (детей)   
	12104,2
	12104,2
	0,0
	0,0

	000 2 02 04903 09 0000 151
	Субсидии ТФОМС на выполнение территориальных программ в рамках базовой программы ОМС          
	199487,7
	199487,7
	0,0
	0,0

	000 2 02 04904 09 0000 151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан                
	0,0
	7891,1
	7 891,1
	-

	000 2 02 04999 09 0000 151
	Прочие субсидии бюджетам ТФОМС                       
	0,0
	27716,5
	27 716,5
	-

	000 2 02 03900 09 0000 151
	Субвенции ТФОМС                       
	85318,7
	183063,0
	97 744,3
	114,6

	000 2 02 03901 09 0000 151
	Субвенции бюджетам ТФОМС на фин.обеспечение гос.задания в соответствии с программой гос.гарантий оказания гражданам бесплатной  медицинской помощи на  оказание учреждениями  здравоохранения муниципальных  образований
	0,0
	44002,1
	44 002,1
	-

	000 2 02 03902 09 0000 151
	Субвенции, передаваемые бюджетам  ТФОМС, на проведение диспансеризации  детей-сирот 
	0,0
	236,9


	236,9
	-

	000 2 02 03903 09 0000 151
	Средства на реализацию мер соц. поддержки отдельных категорий граждан по обеспечению лекарственными средствами         
	85318,7
	138824,0
	53 505,3
	62,7

	000 2 02 06050 09 0000 151
	Субсидии бюджетам КЧР ТФОМС на доп. оплату амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в рамках ТП ОМС 
	0,0
	998,9
	998,9
	-

	
	Всего доходов          
	893142,3
	1111393,2
	218 250,9
	24,4


     Как видно из табл. 3. Доходы бюджета за 2007 год исполнены на 124,4%  и составили 1111393,2 тыс. рублей, при плане 893142,3 тыс. рублей, в том числе: 

- налоги на социальные нужды исполнены на 111,6 % и составили 654448,5 тыс. рублей, при плане 586543,6 тыс. рублей, в том числе страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения исполнены на 106,4 % и составили 524933,6 тыс. рублей, при плане 493133,6 тыс. рублей. 
- налоги на совокупный доход исполнены на 174,9 % и составили 9493,3 тыс. рублей,  при плане 5428,1 тыс. рублей.
- недоимка, пени и штрафы по взносам в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования исполнены с отрицательным показателем и составили  минус 33,2 тыс. рублей, при плане 1260,0 тыс. рублей,  в связи с проведёнными зачётами и возвратами излишне перечисленных сумм Управлением Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике.                      

 - прочие неналоговые поступления в Карачаево-Черкесский республиканский территориальный фонд обязательного медицинского страхования исполнены на 540,8 % и составили  16223,2 тыс. рублей, при плане 3000,0 тыс. рублей.

- безвозмездные поступления исполнены на 145,2 % и составили 431261,4 тыс. рублей, при плане 296910,6 тыс. рублей.
      На исполнение плана по доходам повлияло увеличение бюджетных ассигнований по уплате единого социального налога зачисляемого в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования и увеличение поступления страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в связи повышением заработной платы работников бюджетной сферы.  

Таблица 4

          Показатели исполнения расходов бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2007 год
	Наименование расхода
	Закон КЧР

от 28.12.2006

№ 118-РЗ

«О бюджете КЧР ТФОМС

на 2007 год»
	Проект

закона КЧР «Об исполнении бюджета КЧР ТФОМС

за 2007 год»
	Отклонение
	%

исполнения

	Аппараты управления  государственных  внебюджетных фондов   
	20 195,6
	18 236,0
	- 1 959,6
	90,3

	Территориальная программа ОМС      
	872 946,7
	1 103 832,3
	230 885,6
	126,4

	Мероприятия в области здравоохранения,  спорта и физкультуры, туризма     
	771 523,8
	865 051,1
	93 527,3
	112,1

	Региональная целевая  программа             
	4 000,0
	4000,0
	0,0
	100,0

	Обеспеч.  лекар. средствами отдельных  категорий граждан     
	85 318,7
	169 926,1
	84 607,4
	199,2

	Обязательное мед. страхование неработающего населения (детей)     
	12 104,2
	12 104,2
	0,0
	100,0

	Финансовое обеспечение гос. задания в соответствии с программой гос. гарантий оказания гражданам бесплатной  медпомощи 
	0,0
	43 986,7
	43 986,7
	Не предусмотрено в законе

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан    
	0,0
	7 599,4
	7 599,4
	Не предусмотрено в законе

	Проведение диспансеризации детей-сирот 
	0,0
	165,9
	165,9
	Не предусмотрено в законе

	Проведение амбулаторно-поликлинической помощи неработающим пенсионерам в рамках территориальной программы ОМС
	-
	998,9
	998,9
	Новый вид расходов

	ВСЕГО  РАСХОДОВ
	893 142,3
	1 122 068,3
	228 926,0
	125,6


       Как видно из таблицы 4, расходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  исполнены в сумме 1122068,3 тыс. рублей, что больше запланированных на 228926 тыс. рублей  или на 25,6%, в том числе:

    - расходы на аппарат управления территориального фонда обязательного медицинского страхования исполнены на 90,3 % и составили 18 236,0 тыс. рублей при плане 20195,6 тыс. рублей;

    - Территориальная программа обязательного медицинского страхования выполнена на   126,4%, или на 1103832,3 тыс. рублей.
      Согласно п.2 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы, фактически полученные при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации  сверх утвержденных законом о бюджете общего объема доходов, могут направляться соответствующим финансовым органом без внесения изменений в закон о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период) на замещение государственных  заимствований, погашение государственного долга, а также на исполнение публичных нормативных обязательств субъекта Российской Федерации в случае недостаточности предусмотренных на их исполнение бюджетных ассигнований в размере, предусмотренном пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в ходе исполнения бюджета показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с решениями руководителя финансового органа (руководителя органа управления государственным внебюджетным фондом) без внесения изменений в закон о бюджете: в случае недостаточности бюджетных ассигнований для исполнения публичных нормативных обязательств - с превышением общего объема указанных ассигнований в пределах 5 процентов общего объема бюджетных ассигнований, утвержденных законом о бюджете на их исполнение в текущем финансовом году).

Субсидии и субвенции, фактически полученные при исполнении бюджета субъекта Российской Федерации и местного бюджета сверх утвержденных законом о бюджете доходов, направляются на увеличение расходов соответственно целям предоставления субсидий и субвенций с внесением изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете на текущий финансовый год (текущий финансовый год и плановый период).

    Поступление дополнительных доходов в бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год  по налогам и взносам на социальные нужды, налогам на совокупный доход, прочим неналоговым поступлениям,  с учётом отрицательного показателя по недоимкам, пени и штрафам по взносам в территориальный фонд обязательного медицинского страхования  и без учёта безвозмездных поступлений в сумме составило 83900,1 тыс. рублей или 9,4 % от объёма доходов предусмотренных Законом Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». Вышеуказанные  дополнительные доходы были израсходованы с нарушением п. 3 статьи 217 и п.2 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объём средств израсходованных с нарушением п. 3 статьи 217 и п.2 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации составил 39298,3 тыс. рублей.     
ВЫВОДЫ

Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в ходе проведения экспертизы и подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год» установлено:
1.  Проект республиканского закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год» внесён Президентом Карачаево-Черкесской Республики на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в  порядке законодательной инициативы в соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики.  
2.  Структура представленного законопроекта соответствует Закону Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год».
3.   В пояснительной записке к законопроекту неверно указаны относительные показатели исполнения Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». В связи, с этим Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведена экспертиза и представлены относительные показатели исполнения, на основе показателей утвержденных в Законе Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год» 
 4.   Бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год исполнен: 

- по доходам в сумме 1111393,2 тыс. рублей  или на 124,4 %;   

- по расходам в сумме 1122068,3 тыс. рублей, или на 125,6 %;

- превышение расходов над доходами составило 10675,1 тыс. рублей. 
5.     Дополнительные доходы бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год  в сумме 39298,3 тыс. рублей израсходованы с нарушением п. 3 статьи 217 и п. 2 статьи 232 Бюджетного кодекса Российской Федерации без внесения изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.12.2006 года № 118-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2007 год». 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Правительству Карачаево-Черкесской Республики

1. Исполнять бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и представлять проект закона об его исполнении в строгом соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
2. При поступлении дополнительных доходов своевременно вносить изменения в действующий Закон Карачаево-Черкесской Республики о бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.
           Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики принять отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год с учётом представленных замечаний и предложений.
Заместитель Председателя 

Контрольно-счётной палаты    

 Карачаево-Черкесской Республики                                               Л.В. Олейникова 

Начальник управления по

экспертно-аналитической и 

информационно-технической 

работе Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                   А.С. Боташев 

Главный специалист-юрист                                                                   З.А. Акбаева  

УТВЕРЖДЕНО

на Коллегии Контрольно-счетной палаты
Карачаево-Черкесской Республики 

№  2  от « 12 » февраля  2009 г.  

ОТЧЁТ

о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2008 год
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта 
	-

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава 
	8

	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)  
	27

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	29

	8
	  Количество проведенных контрольных мероприятий с использованием аудита эффективности (ед.)
	-

	9
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	90

	10
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	93

	10.1.
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	28

	11
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий (тыс. руб.)
	3168630,5

	12
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего (тыс. руб.)                                                                                
	460683,98

	12.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: виды нарушений (перечислить)
	217738,21

	12.1.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	4597,9

	12.1.2.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	78478,4

	12.1.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	14294,52

	12.1.4.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	20367,39

	12.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе (перечислить виды нарушений):
	243045,78

	12.2.1
	Нецелевое использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	3502,5

	12.2.2.
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	16517,3

	12.2.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	

	12.2.4.
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	223025,98

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	13
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	7

	14
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	46

	15
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	20853201,0

	16
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), в том числе:
	46

	16.1
	- по проектам законов субъектов Российской Федерации (ед.)
	33

	16.2
	- по проектам иных нормативно-правовых актов субъекта Российской Федерации (ед.)
	8

	16.3
	- по проектам нормативно-правовых актов муниципальных образований субъекта РФ (ед.)
	1

	16.4
	Подготовлено оперативных отчётов о текущем  исполнении бюджета субъекта РФ (ед.) 
	3

	16.5
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	17
	Направлено представлений (ед.)
	45

	18
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.)
	23

	19
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	442648,88



	19.1
	 Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	55977,51

	19.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений на общую сумму (тыс. руб.).
	369552,3

	20
	Направлено предписаний (ед.) 
	1

	21
	Реализовано предписаний (ед.)
	1

	22
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)  
	31709,5

	23
	Направлено в органы  государственной власти информационных материалов (отчетов) и предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.) в том числе:
	65

	23.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	22

	24
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	10

	25
	Направлено органам государственной власти информационных материалов (отчетов)  и предложений   по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.), в том числе:
	94

	25.1
	- предложений
	90

	26
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.) 
	32

	27
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	23

	28
	Количество информационных писем и материалов, направленных в правоохранительные органы (ед.)
	18

	28.1
	В том числе по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	10

	29
	Количество протоколов составленных по выявленным административным правонарушениям (ед.)
	

	30
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	


Председатель

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                   К.А. Гочияев

Пояснительная записка к отчёту о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  за 2008 год 

I. КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.

1. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств выделенных РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2006 -2007 год.

Проверка проводилась с 10.01.2008 года по 25.01.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год.
В ходе проверки охвачен 1 объект: РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов».

Объем средств бюджета охваченный проверкой составил 16991,1 тыс. рублей

 В ходе проверки выявлены нарушения на сумму 1779,1 тыс. рублей:

- со статьи расходов 213 «Начисления на оплату труда» оплачивались больничные листы, при этом, налог на доходы физических лиц по больничным листам (подлежит восстановлению) в сумме 4,3 тыс. рублей оплачивался со статьи 211 «Оплата труда», что является нецелевым использованием бюджетных средств;

- сокращение бюджетных ассигнований, в основном по статьям 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» и 223 «Коммунальные услуги», привело к росту кредиторской задолженности РГУ «Дом интернат для престарелых и инвалидов» с 386,2 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2006 года до 1651,4 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2008 года. Как следствие, в нарушение пункта 1 статьи 225, пункта 4 статьи 226, пункта 2 статьи 227 Бюджетного кодекса Российской Федерации допущено превышение фактических расходов (принятие денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей) над лимитами бюджетных  обязательств, доведенных до РГУ «Дом-интернат общего типа для престарелых и инвалидов» в 2006 году в сумме 692,5 тыс. рублей и в 2007 году в сумме 1082,3 тыс. рублей; 

- на балансе учреждения находятся здание и хозяйственные постройки, которые были оприходованы без соответствующих правоустанавливающих документов. На момент проверки не представилось возможным установить право собственности на указанные объекты.    

По результатам проверки направлено: 

1.  Представление в адрес Директора РГУ «Дом – интернат общего типа для престарелых и инвалидов».

2.  Информационное письмо в адрес Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.
Реализация результатов контрольного мероприятия:

  Представление исполнено полностью.

  Один сотрудник привлечен к дисциплинарной ответственности.

2. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, а также средств выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики» выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов в 2007 году.
Проверка проводилась с 19.02.2008 года по  03.03.2008 года, на основании   плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики №238 от 16.11.2007 г.

В ходе проверки охвачено 3 объекта: 

1. Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов.

2. РГУ «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики».

3. РГУ «Центр  документации  общественных  движений   и  партий  Карачаево-Черкесской Республики».

 Объем средств охваченный проверкой составил  1936,4 тыс. рублей.  

        В ходе проверки выявлены нарушения на сумму  124,0 тыс. рублей:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 124,0 тыс. рублей.

По результатам проверки направлено:

1. Представление в адрес Начальника Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов.

           Реализация результатов контрольного мероприятия:

Представление исполнено полностью.

3. Проверка деятельности Мэрии муниципального образования города Черкесска за 2007 год.

         Проверка проводилась с 28.01.2008 года по  11.02.2008 года, на основании   обращения Прокуратуры города Черкесска от 21.01.2008 г. № 7-4-08. 

             Материалы проверки направлены в Прокуратуру города Черкесска письмо № 51 от 12.02.2008 года, которые находятся на рассмотрении. 

4. Проверка деятельности Главного Управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, а также тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, тарифов на тепловую энергию на 2006-2008 г.г.

     Проверка проводилась с 16.04.2008 года  по 30.04.2008 года на основании обращения Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики № 7-4-2008 от 11.04.2008 г. 

  Материалы проверки направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, письмом от 30.04.2008 года № 152, которые находятся на рассмотрении. 

5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «ЧГ ПАТП-1» за 2006-2007 г.г. 

 Проверка проводилась с 09.06.2008 года по 01.07.2008 года на основании  плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год и обращения Мэра города Черкесска от 24.04.2008 года № 887-01.

В ходе проверки был охвачен 1 объект -  МУП «ЧГ ПАТП-1».

Объем средств охваченный проверкой составил  76787,5 тыс. рублей.  

В ходе проверки выявлены нарушения подлежащие восстановлению на сумму 69,0 тыс. рублей:

- неэффективное использование бюджетных средств на сумму 69,0 тыс. рублей.  

По результатам проверки направлено:

1.  Отчет в адрес Мэра города Черкесска.
2.  Представление в адрес директора МУП «ЧГ ПАТП-1».

Реализация результатов контрольного мероприятия:

Представление исполнено полностью.

6. Проверка использования бюджетных средств, выделенных для реконструкции (строительства) РГУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» за период 2005- 1 полугодие 2008 гг. 

              Проверка проводилась с 14.07.2008 года по  08.08.2008 года на основании   плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и в соответствии с письмом прокурора Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2008 года №7-4-2008 и обращением Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республики Коробейникова А.В.

В ходе проверки был охвачен 1 объект - РГУЗ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями»
Объем средств охваченный проверкой составил  6603,9 тыс. рублей.  

           В ходе проверки выявлена переплата оплаченных справок и калькуляций по перевозке рабочих (подлежит восстановлению)  в сумме 261,9 тыс. рублей.

По результатам проверки направлено:
1.Представление в адрес Директора РГУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями».
2.Информационное письмо в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
3.Информационное письмо в адрес Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.
4.Материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
              Реализация результатов контрольного мероприятия:

Представление исполнено полностью. 

Материалы по переплате в сумме 261,9 тыс. рублей переданы в следственное управление МВД КЧР.

7. Проверка обоснованности затрат включенных ОАО «Черкесские городские электросети» при регулировании тарифов на электрическую энергию, а также возмещения убытков из республиканского бюджета от оказания услуг населению в 2007 году 

              Проверка проводилась с 03.10.2008 года по 15.10.2008 года на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 года №238.

В ходе проверки был охвачен 1 объект ОАО «Черкесские городские электросети». 

Объем средств охваченный проверкой составил  13779,8 тыс.рублей.  

В ходе проверки возмещения затрат ОАО «Черкесские городские электросети» за счет средств бюджетов льготным категориям граждан нарушений не выявлено.

Провести проверку обоснованности затрат, включенных в тариф на электрическую энергию не представилось возможным из-за непредоставления документов со ссылкой на отсутствие у Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики соответствующих полномочий.
По результатам проверки направлено:

- Отчет направлен в адрес Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;

- Было инициировано внесение изменений в Закон о Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики, в части проведения проверок обоснованности затрат включенных при регулировании тарифов.

8. Проверка финансово-хозяйственной деятельности аппарата администрации мэрии МО г. Черкесска за 2007 и 9 месяцев 2008 года 

Проверка проводилась с 16.10.2008 года по 24.10.2008 года на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и в соответствии с обращением Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2008 года № 86-4-08.

В ходе проверки был охвачен 1 объект Администрация мэрии МО г. Черкесска.
Объем средств охваченный проверкой составил  64143,2 тыс. рублей.  

В ходе проверки выявлено:

- незаконное использование средств в сумме 548,0 тыс. рублей (подлежащих восстановлению);

- неэффективное использование средств в сумме 124,8 тыс. рублей;

- иные виды нарушений (взаимозачет проведенный в нарушение ст.235 БК РФ) в сумме 500,0 тыс. рублей.  

По результатам проверки направлено:

Материалы переданы в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, находятся на рассмотрении. 

9. Проверка формирования и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы.
Проверка проводилась с  28.10.2008 года по 12.12.2008 года на основании   плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год. 

В ходе проверки было охвачено 19 объектов, в том числе:
1. Администрация Зеленчукского муниципального района.
2. Отдел социально-экономического развития и имущества.
3. Отдел земельных отношений, охраны окружающей среды и земельных     отношений.
4. Отдел архитектуры.
5. Отдел образования (в т.ч. национальный проект «Образование»).
6. Средняя общеобразовательная школа с. Даусуз.
7. Средняя общеобразовательная школа № 4 ст. Зеленчукской.
8. ОВД по Зеленчукскому муниципальному району.
9. Зеленчукская Центральная районная больница.
10. Управление труда и социальной защиты населения.
11. Отдел культуры администрации района.
12. Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида (в т.ч. национальный проект «Образование»).
13. Зеленчукская детская школа искусств «Лира».
14. Зеленчукская Детская школа искусств.
15. Зеленчукское СП.
16. Карданикское СП.
17. Сторожевское СП.
18. Архызское СП.
19. Кызыл-Октябрьское СП.
Объем средств охваченный проверкой составил  635300,1 тыс. рублей.
В ходе проверки выявлено:

· недопоступившие доходы (упущенная выгода) – 40135,9 тыс. рублей (в том числе подлежащие восстановлению – 2103,7 тыс. рублей);

· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 786,1 тыс. рублей (подлежащих восстановлению);

· нецелевое использование внебюджетных средств в сумме 228,7 тыс. рублей; 

· незаконное использование средств на сумму 9669,3 тыс. рублей (подлежащих восстановлению);

· неэффективное использование бюджетных средств в сумме 20628,4 тыс. рублей;

· неэффективное использование внебюджетных средств в сумме 851,3 тыс. рублей;

· иные виды нарушений в сумме 26342,2 тыс. рублей.

По результатам проверки направлено:

· Представление Главе Зеленчукского муниципального района по устранению выявленных в ходе проверки нарушений;

· Представление  в Министерство финансов и имущественных отношений КЧР по сокращению дотации Зеленчукскому муниципальному району и Зеленчукскому сельскому поселению на сумму 1039,9 тыс.рублей;

· Представление Главе  Зеленчукского сельского  поселения;

· Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики;

· Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

· Информация по реализации национальных проектов в Зеленчукском районе Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике;

· Материалы по нарушениям выявленным при использовании средств Фонда реформирования ЖКХ в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

Реализация результатов проверки перешла на 2009 год.

По ранее направленным Предписаниям реализовано одно – направленное в адрес КЧРТ ФОМС по устранению нарушений на сумму 3590,4 тыс. рублей.  Согласно представленной информации, восстановлено в бюджет КЧРТ ФОМСа за счет финансирования ЗАО «МАКС-М» 1963,6 тыс. рублей. На средства в сумме 1596,8 тыс. рублей уменьшены ассигнования на содержание Исполнительной дирекции КЧРТ ФОМСа предусмотренные в бюджете Фонда на 2008 год.

Направление «Контроль доходов и источников финансирования 

дефицита республиканского бюджета». Аудитор Хубиев Б.А.

10. Проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств Государственным учреждением - Редакция  газеты «День республики» за 2006-2007 годы.

Проверка проводилась с 01.01.2008 года по 14.02.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год.

            В ходе проверки был охвачен 1 объект - Государственное учреждение - Редакция  газеты «День республики».

          Объём средств охваченный проверкой составил 16388,6 тыс. рублей, в том числе: внебюджетные средства – 8756,6  тыс. рублей.

         В ходе проверки выявлены нарушения на сумму  4642,2 тыс. рублей:

- нарушение ст. 71 Бюджетного кодекса Российской Федерации привело к неэффективному использованию бюджетных средств в сумме 4642,2 тыс. рублей.

- финансирование и расходование средств, производились в нарушение ст. 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации и все финансовые операции производились через расчетный счет, открытый в коммерческом банке и бухгалтерский учет велся как в хозрасчетных организации;

- при составлении сметы доходов и расходов от предпринимательской деятельности занижались реальные возможности доходы учреждения, что приводило к завышению размеров субсидий из республиканского бюджета;

      По результатам проверки направлено:

1. Представление в Министерство по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати Карачаево-Черкесской Республики.

2.  Представление в Государственное учреждение - Редакция  газеты «День республики».

3.  Отчет по результатам проверки в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.


Реализация результатов контрольного мероприятия:

- Представление в адрес Государственное учреждение - Редакция  газеты «День республики» исполнено  в полном объёме.

-  Представление в адрес Министерства по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати Карачаево-Черкесской Республики исполнено в полном объёме.

11. Проверка деятельности Главного Управления КЧР по тарифам и ценам в области государственного регулирования тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля за тарифами (ценами) в сферах, определенных федеральным и республиканским законодательством за 2007 год.

Проверка проводилась с 09.06.2008 года по 18.07.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год. 

В ходе проверки был охвачено 2 объекта:

 1. Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам. 

 2. Черкесский филиал ФГУ «УМЗ и СХВ».

Объем выявленных нарушений  составил 43054,0 тыс. рублей, в том числе, подлежит  уменьшение расходов (подлежит восстановлению) при очередном регулировании тарифов -25964,5 тыс. рублей, из них:

 - превышение тарифа для населения над экономически  обоснованным тарифом по ОАО «ЧХПО»  в 2007 году позволило  необоснованно получить доходы в сумме 163,6 тыс. рублей;

- объем недоиспользованных  средств, подлежащих исключению при очередном регулировании  КЧ РГУП «Зеленчукские тепловые сети» за 2007 год  составил  1713,6 тыс. рублей; 

- неисполненные обязательства по перечислению средств для проведения мероприятий энергосбережения РГУ «Центр энергосбережения  и инновационных технологий Карачаево-Черкесской Республики»  в сумме 8245,0 тыс. рублей подлежат исключению из затрат.

-  при регулировании тарифов ЗАО «К-Чгаз»  излишне включены  расходы в расчет  цены на природный  газ в сумме 4764,5 тыс. рублей.

-  перефинансирование   по предприятиям, не выполнившим плановые  задания  по реализации объемов услуг населению, подлежащим сокращению в сумме 11077,8 тыс. рублей. 

Кроме этого невозмещенные из  бюджета  плановые  убытки предприятиям  от оказания услуг населению по фактическим отчетным данным  за 2007 год  составили 14089,5 тыс. рублей;

      По результатам проверки направлено:

-Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики;

-Представление в Главное Управление КЧР по тарифам и ценам;

-Представление  в Министерство финансов КЧР.

Реализация результатов контрольного мероприятия: 

- от ГУТЦ  получен ответ об  уменьшении   необоснованных затрат при регулировании  тарифов на 2009 год на сумму 17778,5 тыс. рублей. 

- Министерством финансов КЧР не приняты меры по устранению выявленных нарушений.

12. Проверка  целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на улучшение водоснабжения а. Кубина и а. Псыж 

Проверка проводилась с 22.07.2008 года по 08.08.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год.

В ходе проверки было охвачено 2 объекта:

- Кубинское сельское поселение;

- Псыжское сельское поселение.
Объем охваченных средств - 9467,0 тыс. рублей. 
В ходе проверки установлено: 

- недостача  оборудования и деталей  насосной станции в а. Кубина (подлежит восстановлению) на сумму 60,1 тыс. рублей;

-  завышение  объемов выполненных работ  (подлежит восстановлению) на 535,0 рублей.
      По результатам проверки направлено:

 - отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

 -  Представление в КЧ РКП «Дирекция капитального строительства». 
Реализация результатов контрольного мероприятия: 

- получен ответ  от КЧ РКП «Дирекция капитального строительства» об исполнении пунктов Представления. На сумму завышения объемов выполненных работ будут представлены дополнительные документы, подтверждающие выполнение дополнительных объёмов работ.    

13. Проверка формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 гг.

Проверка проводилась с 13.08.2008 года по 26.09.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год.

В ходе проверки был охвачено 10 учреждений и 2 поселения: 

- Администрация Карачаевского муниципального района;

- Финансовое управление администрации (в части исполнения бюджета); 

- Отдел экономического социального развития и имущества;

- Управление труда и социального развития муниципального района;

- Отдел образования муниципального района;

- Отдел культуры  муниципального района; 

- Отдел внутренних дел муниципального района; 

- Отдел здравоохранения;

- Правокубанское городское поселение;

- Коста-Хетагуровское сельское поселение.

 Объем охваченных бюджетных и внебюджетных средств -367754,4 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составляет 11038,8 тыс. рублей, в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств (подлежит восстановлению)-1114,4 тыс. рублей;

- незаконные расходы (подлежит восстановлению) –1817,3 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств - 7102,6 тыс. рублей;

- недопоступление доходов  в бюджет (подлежит восстановлению) –273,0 тыс. рублей 

- иные  нарушения (недостача + излишне начисленные льготы подлежащие восстановлению) -393,2 тыс. рублей.
          По результатам проверки направлено:

- Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики;

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

- Информацию по реализации национальных проектов Главному федеральному инспектору  ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике;  

- Представление  в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики; 

- Представление Главе Карачаевского муниципального района;

- Представление  Главе  Правокубанского городского поселения;

- Представление  Главе Коста-Хетагуровского сельского поселения.
Реализация результатов контрольного мероприятия: 

- на основании распоряжения Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики  №1 от 12.12.2008 г. сокращена дотация  на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности Карачаевскому муниципальному району в сумме 286,0 тыс. рублей.

- произведен перерасчет   начисленных сумм  по льготным коммунальным работникам сферы образования  в сумме 131,0 тыс. рублей.

- в связи с финансированием бюджетополучателей района в объемах   лимитов  бюджетных обязательств  2008года   сокращение  ассигнований по результатам  выявленных нарушений   будет произведено в 2009 году.   
Дальнейшее исполнение Представления находится на контроле. 

14. Проверка обоснованности затрат, включенных КЧ РГУП «Тепловые сети» при регулировании тарифов на тепловую энергию в 2006-2007 годах, возмещения из республиканского бюджета убытков от оказания услуг населению.

Проверка проводилась с 02 октября 2008 года по 24 октября 2008 года на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 года № 238.

            В ходе проверки был охвачен 1 объект - КЧ РГУП «Тепловые сети»

По результатам проверки установлено:

1.В нарушение Федерального закона от 03.04.1996 г. №28-ФЗ «Об энергосбережении» на предприятии отсутствуют приборы учета  тепловой энергии.

2. В нарушение Правил технической эксплуатации  тепловых энергоустановок, утвержденных приказом Минэнерго РФ от 24.03.2003 г. №115 на предприятии не проводятся режимно-наладочные испытания в установленные сроки. 
3. Доначислено отчислений от чистой прибыли в республиканский бюджет в сумме 33,0 тыс. рублей.  

4. Стоимость работ по ремонту  магистральных теплосетей подрядными организациями в 2006 году  выше  стоимости выполненных работ  хозяйственным способом на 338,1 тыс. рублей.   

  По результатам проверки направлено:

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Представление в КЧ РГУП «Тепловые сети».

Реализация результатов контрольного мероприятия:

 В установленный срок получен ответ о принятых мерах по устранению выявленных нарушений. 

Сумма отчислений от чистой прибыли в республиканский бюджет в объёме 33,0 тыс. рублей будет перечислена в апреле 2009 года. 

По ранее проведенным контрольным мероприятиям:

      Направлено по результатам проведенной проверки в 2007 году в Урупском муниципальном районе:

1. Информационное письмо в адрес Президента Карачаево-Черкесской Республики.

2.Информационное письмо Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в адрес Администрации Урупского муниципального района.

4. Представление в адрес Медногорского сельского поселения.

5. Представление в адрес Урупского сельского поселения.

6. Представление в адрес Курджиновского сельского поселения.

7. Представление в адрес Преградненского сельского поселения.

8. Представление в адрес Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

      Справочно: в разделе Ш «Реализация результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий» отчета о проделанной работе отраженны количественные и суммарные показатели исполнения представлений:

-  Медногорским сельским  поселением в сумме115,8 тыс. рублей;

- Администрацией Урупского муниципального района в сумме 863,2 тыс. рублей;

- Урупским сельским  поселением 213,0 тыс. рублей.

  - МЛПУ «Урупская центральная районная больница» 387,5 тыс. рублей;

- Урупский муниципальный район  459,7 тыс. рублей;

- Урупское сельское поселение  34,5 тыс. рублей;

- Преградненское  сельское поселение  6,9 тыс. рублей.

В связи с неисполнением Представления в Министерство экономического  развития КЧР  направлено Предписание  КСП КЧР, которое находится на контроле.

   Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли народного хозяйства и  капитальные вложения». Аудитор Шаханов М.Х.

 15. Проверка обоснованности выделенных бюджетных средств ОАО «Водоканал» за 2007 год.

   Проверка проводилась с 10.01.2008 года по 24.01.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год и постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 238 от 16.11.2007 г.

        Данная проверка на основании Распоряжения № 5 от 24.01.2008 г. Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики приостановлена из-за того, что на момент проверки не сдана годовая бухгалтерская отчетность за 2007 год.

Проверка продолжена с 15.04.2008 года до 30.04.2008 года.
Проверкой охвачен 1 объект - ОАО «Водоканал».  
  Объем средств, охваченных проверкой, составил 12208,0 тыс. рублей
 Нарушений не установлено.

По результатам проверки направлено:

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

16. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных  средств, выделенных в 2007 году на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики в области сельского хозяйства» от 12.07.2006 г. № 48-РЗ в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

       Проверка проводилась с 28.01.2008 года по 29.02.2008 года, на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  на 2008 год и постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 238 от 16.11.2007 г.

        Проверкой охвачено 4 объекта:  

- Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики;

- Администрация Муниципального образования г. Черкесска;

- Администрация Малокарачаевского муниципального района;

- Администрация Усть-Джегутинского муниципального района.

        Объем средств, охваченных проверкой, составило 6358,2 тыс. рублей.
          Нарушений не установлено.

      По результатам проверки направлено: 

1. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
17. Проверка формирования и исполнения бюджета Адыге-Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы.

     Проверка проводилась с 20.02.2008 года по 11.04.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и Закона Карачаево-Черкесской Республики № 93-РЗ от 08.12.2005 г. «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

       Проверкой охвачен 1 объект - Адыге-Хабльский муниципальный район

 В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки в 10 подведомственных учреждениях:

1. Администрация Адыге-Хабльского муниципального района.

2. Управление труда и социальной  зашиты населения.

3. Районный отдел внутренних дел.

4. Отдел образования.

5. Отдел культуры.

6. Земельный отдел.

7. Отдел экономики.

8. Адыге-Хабльская центральная районная больница.

9. Адыге-Хабльское сельское поселение.

10. Эркин-Шахарское сельское поселение.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 384488,4 тыс. руб.
Сумма финансовых нарушений составила 10164,93 тыс. рублей, в том числе:

      - при проверке деятельности администрации Адыге-Хабльского муниципального района установлены незаконные расходы в сумме 297,23 тыс. рублей; из них подлежат восстановлению – 293,7 тыс. рублей;

      - в результате проверки Отдела сельского хозяйства, охраны окружающей среды и земельных отношений установлено, что не заключены дополнительные соглашения с арендаторами земельных участков в связи с чем, сумма упущенных доходов бюджета в 2007 году составила 140,3 тыс. рублей;

        - при проверке начисления заработной платы сотрудникам централизованной бухгалтерии, в Отделе образования установлено незаконное начисление и выплата средств (подлежит восстановлению) в сумме 826,6 тыс. рублей;

         - при проведении проверки целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств выделенных ОВД по Адыге-Хабльскому муниципальному району за период 2006-2007 годы установлено неэффективное использование средств бюджета расходуемых на содержание штатных единиц в ОВД сверх норматива в  сумме 7612,6 тыс. рублей; 

         - при проверке Адыге-Хабльской центральной районной больницы установлено нецелевое использование средств (подлежит восстановлению) в сумме 232,1 тыс. рублей;

          - при проверке Отдела культуры установлено нецелевое использование средств (подлежит восстановлению) в сумме 33,0 тыс. рублей;

          - при проверке начисления заработной платы сотрудникам централизованной бухгалтерии, установлено незаконное начисление и  выплата средств (подлежит восстановлению) в сумме 177,1 тыс. рублей.

 При проверке Адыге-Хабльского сельского поселения выявлено:

- нецелевое использование республиканских бюджетных средств (подлежит восстановлению) в сумме 288,0 тыс. рублей;

- неэффективное использование средств в сумме 543,0 тыс. рублей;

- неучтённые доходы бюджета 15 тыс. рублей (внебюджетный счёт).

По результатам проверки направлено:

1. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики. 

2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

4. Представление Главе Адыге-Хабльского муниципального района по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

5. Представление Главе  Адыге-Хабльского сельского поселения по устранению выявленных в ходе проверки поселения нарушений;

6. Представление Главе  Эркин-Шахарского сельского поселения по устранению выявленных в ходе проверки поселения нарушений;

7. Представления Главам Адиль-Халкского, Эркин-Халкского, Эркин-Юртского, Эрсаконского, Апсуанского, Грушкинского и Старо-Кувинского сельских поселений по устранению нарушений при утверждении отпускных цен на воду для населения.  

8. Информация по реализации национальных проектов в Адыге-Хабльском муниципальном районе Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике.  

Реализация результатов контрольного мероприятия: 

- Представление в адрес Главы Адыге-Хабльского муниципального района реализовано: Администрацией  района восстановлено в бюджет 1262,8 тыс. рублей.  

- По Представлению в адрес Министерства финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики получен ответ о том, что распоряжением от 08.07.2008 года №1799  сокращены (восстановлены) дотации Адыге-Хабльскому муниципальному району 297,2 тыс. рублей.

Средства, использованные в Адыге-Хабльском сельском поселении не по целевому назначению в сумме 288,0 тыс. рублей не восстановлены, находится на контроле.

18. Проверка эффективности  и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесскому Республиканскому Государственному Унитарному  Предприятию «Теплоэнерго» в 2007 году.

Проверка проводилась с 08.05.2008 года по 06.06.2008 года на основании Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2007 № 238 и плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год.

Проверкой охвачен 1 объект - РГУП «Теплоэнерго».

Объем средств, охваченных проверкой, составил 216361,3тыс. рублей.

 В ходе проверки установлено, что в акт приемки выполненных работ Ф 2 от 29.03.2007 года (п.10 акта Ф-2) включена стоимость трубы Д 325 мм, без учета накладных расходов, сметной прибыли и непредвиденных работ, на сумму 100,01 тыс. рублей, отпущенной на объект со склада Предприятия.

По результатам проверки направлено:

1. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики; 
2. Представление генеральному директору Карачаево-Черкесского Республиканского Государственного Унитарного Предприятия «Теплоэнерго»;

3. Информационное письмо Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики - Министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

 Реализация результатов контрольного мероприятия: 

 Представление направленное генеральному директору Карачаево-Черкесского Республиканского Государственного Унитарного Предприятия «Теплоэнерго» на сумму 100,01  тыс. рублей исполнено.

19. Проверки обоснованности выделения средств из республиканского бюджета в 2007 году филиалу ООО «Кавказрегиогаз» в Карачаево-Черкесской Республике, ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз» и обоснованности установленных тарифов на природный и сжиженный газ реализуемых населению и бюджетным учреждениям на 2007 год.

Проверка проводилась с 17.06.2008 года по 28.07.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год.

       Проверкой охвачен 1 объект - ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз».
Объем бюджетных средств, охваченных проверкой, составил 33311,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено:

- неэффективное использование средств по регулируемому виду деятельности на сумму 9818,2 тыс. рублей. 

- в нарушение условий сохранения утвержденных тарифов, дополнительно полученная прибыль в сумме 16 600,27 тыс. рублей не направлена на развитие разводящих сетей республики. 

- необоснованно запланированы расходы на создание резервного  капитала в сумме 5320 тыс. рублей. 

- в течение 2007 года, балансовый сжиженный газ (емкостной), поставляемый по льготной цене для реализации населению, в количестве 63,43 тн.,  населению не реализован.

         Разница стоимости 63,43 тн. сжиженного газа (коммерческого) по средней цене 15,94 рублей за 1 кг. и сжиженного газа (балансового) по цене 9,21 рублей за 1 кг. составляет 426,88 тыс. рублей.

- стоимость не приобретённого, но включённого в тариф, сжиженного газа составила – 997,167тыс. рублей

- разница в цене сжиженного газа  для населения (не реализованного) отнесённая в Бюджет, как убытки от реализации, составляет – 2214,336тыс. рублей. 

По результатам проверки направлено:

1. Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики. 

2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики.

4. Представление исполнительному директору ЗАО «Карачаево-Черкесскгаз» 

5. Материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

6. Представление в Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам. 

7.  Информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.


Реализация результатов контрольного мероприятия: 

Исполнено 2 представления на сумму 3638,4 тыс. рублей:

Исполнено представление, направленное в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики; (сокращена задолженность бюджета за 2007год на 3638,4тыс. рублей.)


Исполнено представление, направленное в Главное Управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам, 3638,4тыс. рублей учтены в тарифе на 2009год.


Согласно письму Управления по тарифам и ценам, сумма 5320,0 тыс. рублей ошибочно занесена на строку «резервный капитал», вместо строки «Дополнительная прибыль», что нами принято, и претензии по необоснованности включения сняты.

20. Проверка  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2006-2007гг.

Проверка проводилась с 15.10.2008 года по 24.10.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год.

       Проверкой охвачен 1 объект - РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница».


Объем средств, охваченных проверкой составил 73000,0 тыс. рублей. 

В ходе проверки нарушений не выявлено.


По результатам проверки направлено:

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

21. Проверка реализации Федеральной и Республиканской программ «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» по обращению-жалобе жильцов общежития, находящегося по ул. Касаева 1 «а» г. Карачаевска.

Проверка проводилась с 27.10.2008 года по 01.11.2008 года на основании обращению-жалобе жильцов общежития, находящегося по ул. Касаева 1 «а» г. Карачаевска.

       Проверкой охвачено 2 объекта:

 - Администрация муниципального образования г. Карачаевска;

 - Министерство строительства и ЖКХ
 В ходе проверки факты указанные в письме не нашли подтверждения.


По результатам проверки направлено:

- Информационное письмо Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

- Ответ в адрес жильцов общежития  по ул. Касаева 1 «а» г. Карачаевска.

Направление «контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов» Аудитор  Аубеков А-Г. К.

22. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» за период 2006-2007 гг. 

Проверка проводилась с 10.01.2008 года по 08.02.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и письма Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 14.12.2007 г. № 2946.

Проверкой охвачено 1 объект - РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова»  за период 2006-2007 гг.

 Объем  средств, охваченных проверкой, составил 39349,4 тыс. рублей.      
      В ходе проверки выявлены нарушения на сумму 17959,1 тыс. рублей в том числе: 

- нецелевое использование бюджетных средств (подлежит восстановлению) 5,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование  внебюджетных бюджетных средств 7035,1 тыс. рублей; 

- отвлечение внебюджетных средств на приобретение продуктов питания не предусмотренной сметой расходов на сумму 526,6 тыс. рублей;

- в нарушение ст. 160 Бюджетного кодекса Российской Федерации использованы внебюджетные средства без внесения изменений в смету доходов и расходов на сумму 10392,2 тыс. рублей.

 По результатам проверки направлено: 

1. Представление главному врачу РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова».

2. Информационное письмо в адрес Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

        Реализация результатов контрольного мероприятия:

        Главным врачом РГЛПУ «Карачаево-Черкесский онкологический диспансер им. С.П. Бутова» в установленные сроки  представлена информация о принятых мерах, Представление исполнено в полном объёме.

   Два сотрудника привлечены к дисциплинарной ответственности.

23. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственным ему учреждениям в 2007 году (Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский республиканский центр народной культуры» и другие подведомственные учреждения).

Проверка проводилась с 12.02.2008 года по 10.04.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 238 от 16.11.2007 г.

Проверкой охвачено 15 объектов:

-  Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики. 

- Республиканское государственное учреждение «Русский театр драмы и комедии Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный республиканский абазинский драматический театр»;

-  Республиканское государственное учреждение «Карачаевский драматический театр»;

- Республиканское государственное учреждение «Республиканский Черкесский драматический театр им. Акова М.О.»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный ансамбль танца Карачаево-Черкесской Республики «Эльбрус»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственная Национальная библиотека Карачаево-Черкесской Республики им. Х. Б. Байрамуковой»             

- Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесская республиканская детская библиотека»

- Республиканское государственное учреждение «Карачаево-Черкесский республиканский Центр Народной культуры»;

- Республиканские государственное учреждение «Государственная инспекция по охране, эксплуатации и реставрации объектов культурного наследия Карачаево-Черкесской Республики»;

- Республиканское государственное учреждение «Государственный Карачаево-Черкесский историко-культурный и природный музей - заповедник».

- Республиканское государственное учреждение культуры «Киновидиообъединение - Центр российской кинематографии «Россия»;


- Республиканское государственное учреждение дополнительного образования «Псыжская школа искусств»;   

- Республиканское государственное учреждение «Учебно-методический центр по образованию»  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики.

  Объем  средств, охваченных проверкой, составил 109714,5 тыс. рублей. 
    В ходе проверки установлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 41738,9 тыс. рублей, в том числе: 

бюджетных 40703,7 тыс. рублей, из них: 

- нецелевое использование бюджетных средств (подлежит восстановлению) 3,8 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств составило 33414,5 тыс. рублей; 

- нарушение налогового законодательства по уплате налога на имущество составило 518,3 тыс. рублей;

- принятие в конце года нереальных бюджетных обязательств на сумму 2735,3 тыс. рублей;

- необоснованные расходы на заработную плату (подлежит восстановлению) на сумму 6,3 тыс. рублей;

- не обеспечение сохранности оборудования кинотеатров на сумму 1541,9 тыс. рублей;

- просроченная задолженность и пеня за неуплату земельного налога на сумму 2483,6 тыс. рублей,

      внебюджетных 1035,2 тыс. рублей, из них: 

- РГУ «Государственная филармония Карачаево-Черкесской Республики» доходы от предпринимательской деятельности не вносились в кассу учреждения на сумму 157,1 тыс. рублей;

- недополученные доходы от сдачи в аренду кинотеатров в КВО «Россия» на сумму 878,1  тыс. рублей;

      По результатам проверки направлено: 

1.  Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.  Информационное письмо  Президенту Карачаево-Черкесской Республики.

3. Представление в адрес Министра культуры Карачаево-Черкесской Республики.

4. Информацию о нарушениях руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

       Реализация результатов контрольного мероприятия:

      Министерством культуры Карачаево-Черкесской Республики в установленные сроки представлена информация о принятых мерах. Все пункты Представления исполнены:

- в Министерство финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики направлено письмо, в соответствии с которой средства в сумме 6,9 тыс. рублей, использованные не по целевому назначению,  учтены  при финансировании  Министерства культуры Карачаево-Черкесской Республики  в 2008 году. Внебюджетные средства в размере 3,2 тыс. рублей, использованные не по целевому назначению, из-за отсутствия нормативно-правовой базы, регулирующей отражение в доходной части бюджета республики доходов от приносящей доход  деятельности, невозможно сократить.  

- разработан порядок использования полученных доходов от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности. 

24. Проверка формирования и исполнение бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006  и 2007 гг.

       Проверка проводилась с 11.04.2008 года по 06.06.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и Закона Карачаево-Черкесской Республики № 93-РЗ от 08.12.2005 г. «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»

Проверкой охвачено 1 объект - Прикубанский муниципальный район. 

В рамках контрольного мероприятия проведены встречные проверки в 10 подведомственных учреждениях:

-  Администрация Прикубанского муниципального района; 

- ОВД Прикубанского муниципального района; 

- МЛПУ «Прикубанская ЦРБ»;

- МУ «Центр культуры и досуга»;

- Управление труда и социальной защиты населения;

- Отдел экономического развития, управления имуществом и инвестиций;

- Отдел образования администрации Прикубанского муниципального района;

- Дружбинское сельское поселение; 

- Кавказское сельское поселение;

- МУП «Коммунальник».

Объем  средств, охваченных проверкой, составил 523508,6 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 47134,1 тыс. рублей, в том числе: 

бюджетных 45591,3 тыс. рублей, из них: 

- нецелевое использование бюджетных средств (подлежит восстановлению) 2134,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств 4105,4 тыс. рублей;

- нарушение ст.232,234 БК РФ - использование бюджетных средств без внесения изменений в бюджет района 7000,0 тыс. рублей;

- нарушение ст. 81 БК РФ - использование средств резервного фонда Главы Прикубанского муниципального района на цели, не предусмотренные ст. 81 БКРФ 1080,7 тыс. рублей;

-  нарушение Федерального закона 131-ФЗ произведены расходы, не отнесенные к вопросам муниципального района 2257,2 тыс. рублей;

- нарушение ст.37,161 БК РФ - не соблюден принцип достоверности при составлении сметы доходов и расходов 2968,5 тыс. рублей;

- в нарушение постановления Правительства РФ от 07.12.2000 г. №926 - финансирование 

за счет бюджета района подразделений не указанных в структуре милиции общественной безопасности, которые должны финансироваться за счет федерального бюджета 7796,3 тыс. рублей;

- оплата долга Государственной администрации Прикубанского района, превышающая сумму долга ликвидационной комиссией 5889,3 тыс. рублей;

- необоснованные расходы заработной платы(подлежит восстановлению) 76,0 тыс. рублей;

- использованы средства в нарушение инструкции по бухгалтерскому учету 3652,5 тыс. рублей;

- дебиторская задолженность 175,4 тыс. рублей;

- незаконные расходы (подлежит восстановлению) 262,5 тыс. рублей;

- размещение государственного заказа без проведения конкурсов 6418,5 тыс. рублей;

- образование и использование средств из внебюджетного фонда, не предусмотрено Уставом района 160 тыс. рублей;

- необоснованно полученные субсидии и дотации (подлежит восстановлению) 517,0 тыс. рублей;

- не возмещенная задолженность за коммунальные услуги по сданным в аренду помещений 168,6 тыс. рублей;

- незаконно перечисленные бюджетные средства, за коммунальные услуги по арендуемым помещениям 176,9 тыс. рублей;

- завышение дотаций на возмещение убытков по выпадающим доходам (подлежит восстановлению) 752,3 тыс. рублей;

   внебюджетных 1542,8 тыс. рублей, из них:

- иные виды нарушений: - допущено хищение внебюджетных средств в Прикубанской центральной районной больнице, путем нападения на кассира 1542,8 тыс. рублей.

            По результатам проверки направлено: 

-  Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики;

-  Информационное письмо  Президенту Карачаево-Черкесской Республики;

-  Представление в адрес Главы Прикубанского муниципального района;

-  Представление в Министерство финансов и имущественных отношений КЧР;

- Информацию о нарушениях руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике;

-  Представление  Главе Дружбинского сельского поселения;

-  Представление  Главе Кавказского сельского поселения;

- Информацию Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  ЮФО по Карачаево-Черкесской Республике;

- Информационное письмо Министру внутренних дел Карачаево-Черкесской Республики.
     Реализация результатов контрольного мероприятия:

   По Представлению в адрес Главы Прикубанского муниципального района представлена информация:

 Представление, направленное Министру финансов и имущественных отношений КЧР,  исполнено частично на сумму 521,1 тыс. рублей;

В 1-м квартале 2009 года будет направлено повторное представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики на возмещение суммы 752,3 тыс. рублей. Исполнение Представления находится на контроле.

Привлечено к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения 20 человек.

25. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в РГЛПУ «Наркологический диспансер» за период 2006-2007 годы.

Проверка проводилась с 10.06.2008 года по 30.06.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008год.

Проверкой охвачено 1 объект – РГЛПУ «Наркологический диспансер». 

  Объем  средств, охваченных проверкой, составил 13972,8 тыс. рублей.   

    В ходе проверки установлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 3958,6 тыс. рублей в том числе:

1. Объем недофинансирования республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике» на 2005-2006 годы в части касающейся РГЛПУ «Наркологический диспансер» за 2006 год  составил 700,0 тыс. рублей.

  Объем недофинансирования республиканской целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2007-2010 годы» в части касающейся РГЛПУ «Наркологический диспансер» за 2007 год  составил 3020,1 тыс. рублей.

2. Финансирование Программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике» на 2005-2006 годы производилось по смете утвержденной Министерством здравоохранения КЧР. В соответствии с данной сметой выделено сверх средств, предусмотренных на финансирование отдельных мероприятий Программы  на сумму 170,0 тыс. рублей.
3.  За проверяемый период РГЛПУ «Наркологический диспансер» необоснованно перечислено в «фонд» централизации средств Министерства здравоохранения КЧР 68,5 тыс. рублей.

            По результатам проверки направлено: 

- Представление  Министру финансов и имущественных отношений Карачаево-Черкесской Республики;

- Информация Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

Реализация результатов контрольного мероприятия:

- Министерством финансов и имущественных Карачаево-Черкесской Республики  представлена информация о невозможности сокращения ассигнований  Министерству  здравоохранения и курортов КЧР на сумму 68,5 тыс. рублей, из-за отсутствия нормативно-правовой базы, регулирующей отражение в доходной части бюджета республики доходов, полученных бюджетными учреждениями и органами государственной власти от предпринимательской  деятельности.

26. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных  РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»  за период 2006-2007гг.

Проверка проводилась с 09.09.2008 года по 24.10.2008 года на основании плана  работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год и постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики №238 от 16.11.2007 г.

Проверкой охвачен 1 объект - Республиканское Государственное лечебно-профилактическое учреждение «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»

  Объем  средств, охваченных проверкой, составил 362843,4 тыс. рублей. 

    В ходе проверки установлено использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму 147664,5 тыс. рублей, в том числе: 

      а) внебюджетных 147664,5 тыс. рублей, из них: 

- нецелевое использование (подлежит восстановлению) 2932,5 тыс. рублей;

- неэффективное использование составило 8561,9 тыс. рублей; 

- иные виды нарушений 136170,1 тыс. рублей, в том числе:

- нарушение ст. 161, 225 БК РФ расходование внебюджетных средств сверх утвержденной сметы-46427,1тыс. рублей;  

- оказание медицинской помощи контингенту не входящему в систему обязательного медицинского страхования в нарушение ст. 23 Закона РФ от 28.06.1991 года №1499-1"О медицинском страховании граждан в РФ" - 4838,9 тыс. рублей;  

 - нарушение п. 2.2 Положения о правилах организации наличного денежного обращения-2680,0 тыс. рублей;  

- необоснованно выплачена материальная помощь -71,3 тыс. рублей;

- нарушение ст. 8 Закона РФ от 21.11.1996г. №129-ФЗ "О бухгалтерском учете-6176,3 тыс. рублей; 

- нарушение ст.2 закона РФ от 28.061991 года №1499-1 "О медицинском страховании граждан РФ" -48586,8 тыс. рублей; 

- нарушение ст. 223,226,225 БК РФ принятие денежных обязательств превышающие лимиты бюджетных обязательств-27389,7 тыс. рублей.              

      По результатам проверки направлено: 

1.Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.Представление в адрес главного врача РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница».  
3.Информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

4.Представление Исполнительному директору Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования.

5.Информацию о нарушениях руководителю Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике.

6.Представление Руководителю мэрии (Мэру) муниципального образования  
г. Черкесска.  

   Реализация результатов контрольного мероприятия:

-по исполнению  Представления, направленного в адрес главного врача РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» представлена информация о частичном исполнении, невосстановленые внебюджетные средства в сумме 2932,5 тыс. рублей использованные не по целевому назначению, будут восстановлены по мере возмещения дебиторской задолженности. Исполнение Представления находится на контроле;

-  Представление, направленное в адрес Мэра г. Черкесска  исполнено;
- по исполнению представления, направленного в адрес Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, представлена информация о невозможности прекращения поставок медикаментов в централизованном порядке. Для прекращения поставок медикаментов в централизованном порядке необходимо отменить постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2006 года №429 «О совершенствовании системы размещения республиканского государственного заказа для нужд лечебно-профилактических учреждений республики», которое противоречит ФЗ РФ от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и ст. 2  Закона Российской Федерации от 28.06.1991 N 1499-1 «О медицинском страховании граждан в Российской Федерации»
    В 1-м квартале 2009 года для принятия мер, материалы будут направлены Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

 Представлена информация от Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике о невозможности привлечения к административной ответственности главного врача РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» в связи с истечением срока исковой давности.

Управлением по экспертно-аналитической и информационно-технической работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики проведено 3 контрольных мероприятия:

27.  Проверка финансовых отчетов поступлений и расходований средств федерального бюджета, выделенных территориальным избирательным комиссиям Карачаево-Черкесской Республики  на подготовку и проведение выборов Президента Российской Федерации.  

Проверка проводилась с 02.03.2008 года по 01.04.2008 года ведущим специалистом-экспертом управления Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Тхакоховой А.Б., на основании письма заместителя председателя                  

избирательной комиссии  Карачаево-Черкесской Республики А.Э. Катаганова, статьи 60 Федерального закона от 12.06.2008 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», и распоряжения заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.02.2008 года № 14-а.

 Материалы проверок направлены в избирательную комиссию Карачаево-Черкесской Республики.

28. Проверка исполнения бюджетного законодательства в Урупском муниципальном  районе за 2007 год

Проверка проводилась с 14.02.2008 года по 15.02.2008 года начальником управления по экспертно-аналитической и информационно-технической работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики Боташевым А.С., на основании письма прокурора Урупского района С.Н. Шуева руководствуясь ст. 6,22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», и на основании распоряжения заместителя Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской от 14.02.2008 года №13. 

Материалы проверки направлены в прокуратуру Урупского района Карачаево-Черкесской Республики.

 29.Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств выделенных РГУЗ «Станция переливания крови» за период 01.01.2007 по 01.10.2008 года.

Проверка проводилась с 04.12.2008 года по  24.12.2008 года, на основании   поручения Президента Карачаево-Черкесской Республики № 2012/18-06-10 от 26.11.2008 года.

  В ходе проверки был охвачен 1 объект -  Республиканское государственное учреждение здравоохранения «Станция переливания крови» 

  Объем средств охваченный проверкой составил  всего -19328,1 тыс. рублей в том числе средства республиканского бюджета -18717,7 тыс. рублей и внебюджетные средства -610,4 тыс. рублей.  

    В ходе проверки установлено использование бюджетных средств с нарушением инструкции по бухгалтерскому учету на сумму  55,8 тыс. рублей.

      По результатам проверки направлено: 

 1. Материалы проверки  в МРО №1 ОРУ (по линии БЭП) МВД по Карачаево-Черкесской Республике.   

   2.  Информационное письмо Президенту Карачаево-Черкесской Республики.  

3. Информационное письмо Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. 

II. ЭКСПЕРТНО - АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ
  За  2008 год проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий,  в том числе:

1. Заключение на проект решения Думы муниципального образования города Черкесска «Об утверждении Положения «О порядке выплаты ежемесячного возмещения расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий, депутатам Думы муниципального образования города Черкесска» направлено в Думу муниципального образования города Черкесска12.02.2008 года, письмо №52.

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 28.11.2005 года № 84-РЗ «О ставках налога на игорный бизнес» от 05.02.2008года № 192, направлено в Народное Собрание (Парламент) КЧР14.02.2008 года, № 56.

3. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год» от 14.12.2007 года № 94-РЗ, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 21.02.2008 года, № 69 (направленно 1 предложение).

4. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогноза плана (Программа) приватизации республиканского имущество на 2008 год» №208 от 07.02.2008года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 21.02.2008 года, № 70. 

5. Заключение на проект Территориальной программ государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории  Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2008 год» от 18.03.2008года № 653, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.03.2008 года, письмо № 108. (объем охваченных средств 1507,4 млн. руб. направленно 3 предложения).

6.  Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О размерах, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.03.2008 года, письмо № 109 (направленно 1 предложение).

7. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О даче согласия Правительству Карачаево-Черкесской Республики на предоставление государственной гарантии Карачаево-Черкесской Республики в виде поручительства Правительства Карачаево-Черкесской Республики Акционерному коммерческому банку «Московский Индустриальный банк» (открытое акционерное общество) по обеспечению исполнения обязательств Карачаево-Черкесского республиканского государственного унитарного предприятия «Теплоэнерго» по возврату кредита, привлекаемого на пополнение оборотных средств»,  направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 03.04.2008 года № 113.  Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

8. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 03.04.2008 года № 114

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском фонде софинансирования социальных расходов», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики   11.04.2008 года  № 120. Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

10. Заключение на проект республиканского закона «Об исполнении бюджета  Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики   14.05.2008 года №157. Объем охваченных средств – 1122068,3 тыс. рублей. Направленно 2 предложения, исполнено 2 предложения.

11. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об отчетах Правительства Карачаево-Черкесской Республики об управлении и распоряжении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики за 2005 и 2006 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики   23.05.2008 года №161. Направленно 3 предложения, исполнено 1 предложение. 

12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 23.05.2008 года №162. Направленно 3 предложения, исполнено 3 предложения.

13. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении республиканской целевой программы « Обеспечением жильем молодых семей на 2008-2010годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 05.06.2008 года №170.

14. Заключение на годовой отчет об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.07.2008 года  № 202. Объем охваченных средств - 7513137,8 тыс. рублей. Направленно 5 предложений.

15. Заключение (Оперативный отчет) на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 1 квартал 2008 года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.07.2008 года №203. Направленно 5 предложений.

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики « О налоге на имущество организаций», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 01.07.2008 года  № 204.

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе  « Профилактика терроризма и экстремизма в  Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2010 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.07.2008 года, №212

18. Анализ соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2006-2007 годах, направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 14.05.2008 года  № 158. Направленно 3 предложения.

19. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.07.2008 года, № 214.

20. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.07.2008 года, № 215.

21. Заключение на проект республиканского закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.07.2008 года, № 216. Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

22. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Развитие потребительского рынка, сферы услуг и конкуренции на продовольственном рынке  Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.07.2008 года, № 217.

23. Заключение на отчет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета (КЧРТ ФОМС) за 1 полугодие 2008 года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 04.09.2008 года, № 303. Объем охваченных средств – 657255,7 тыс. рублей. Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

24. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 08.09.2008 года, № 315. Направленно 8 предложений, исполнено 3 предложения.

25. Заключение на проект закона  Карачаево-Черкесской Республики «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 22.10.2008 года, № 378. Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

26. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики « О ежемесячном социальном пособии гражданам, имеющим детей, в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 22.10.2008 года, № 379. Направленно 1 предложение, исполнено 1 предложение.

27. Заключение на проект закона  Карачаево-Черкесской Республики «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в  Карачаево-Черкесской Республике» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 23.10.2008 года, № 381. Направленно 2 предложение, исполнено 2 предложения.

28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 27.10.2008 года № 384. Объем охваченных средств – 1014815,4 тыс. рублей. Направленно 6 предложений, исполнено 3 предложения.

29. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Прогноза плана (Программа) приватизации республиканского имущество на 2009 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) КЧР 07.11.2008 года, № 398. 

30. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об изменении сроков вступления в силу (приостановления действия) в 2009 году отдельных положений нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 07.11.2008 года № 399. 

31. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 11.11.2008 года № 407 и Президенту Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2008 №406. Объем охваченных средств – 8332315,1 тыс. рублей. Направленно 6 предложений, исполнено 2 предложения.

32. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2008 года, направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.11.2008 года, № 409 и Президенту Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2008 №410. Направленно 13 предложений, исполнено 1 предложение.

33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 13.11.2008 года №420. 

34. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 13.11.2008 года № 421. 

35. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении предельных значений площади арендуемых помещений и срока рассрочки оплаты арендуемого имущества по реализации преимущественного права субъектов  малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики или муниципальной собственности муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 16.12.2008 года № 455. Направленно 5 предложений, исполнено 1 предложение.

36. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении  республиканской целевой программы «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2009-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 17.12.2008 года, № 459. 

37. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  республиканской целевой программе «Государственная  поддержка  муниципальных образований  Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению подготовки документов территориального планирования на 2008-2010 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 17.12.2008 года, № 460. 

38. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  республиканской целевой программе «Развитие библиотечного дела на 2009-2011 годы», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 19.12.2008 года, № 464.

39. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 22.12.2008 года № 469. Объем охваченных средств – 770582,6 тыс. рублей. Направленно 3 предложения, исполнено 2 предложения.

40. Заключение на проект республиканского закона « О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования об исполнении бюджета (КЧРТ ФОМС) на 2008 год», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 25.12.2008 года, №472. Объем охваченных средств – 169226,5 тыс. рублей.

41. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О порядке определения цены земельных участков, находящихся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики или государственная собственность на которые не разграничена при их продаже собственникам  расположенных на них зданий, строений, сооружений», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 19,12.2008 года № 466. 

42. Заключение на проект республиканского закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных  отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 06.11.2008 года № 397. Направленно 4 предложения, исполнено 4 предложения.
43. Заключение на проект республиканского закона «О порядке предоставления  государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики под инвестиционные  проекты» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 22.12.2008 года № 467. 
44. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 22.12.2008 года № 467. 

45. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканской целевой программе  «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 25.12.2008 года № 471. Направленно 2 предложения.

46. Заключение на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» направлено в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 11.11.2008 года № 403 и Президенту Карачаево-Черкесской Республики от 11.11.2008 № 404. Объем охваченных средств – 1272292,2 тыс. рублей. Направленно 7 предложений, исполнено 2 предложения.

      Объем средств бюджета, охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составил 20853201,0 тыс. рублей.

III. ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

        За 2008 год подготовлено и проведено 9 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, на которых рассмотрены и утверждены план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики, результаты контрольных, экспертно-аналитических и информационных мероприятий.

  Взаимодействие с органами государственными власти Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

        За 2008 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 75 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 29 контрольных и 46 экспертно-аналитических.   

          По результатам проведённых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направлено – 144 материала в  них содержится 98 предложений.
         За 2008 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 29 контрольных мероприятий по результатам, которых направлено 53 информационных материала (отчетов), в том числе:  

-  Президенту Карачаево-Черкесской Республики – 9;

-  Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 15;

-  Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 9;

- Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике – 4; 

-  Органы Прокуратуры – 7;

-  Органы Министерства внутренних дел – 3;

- Управлению Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике – 4;

-  Мэру города Черкесска -1;

-  В избирательную комиссию Карачаево-Черкесской Республики -1.

       На заседания Президиума Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики были представлены отчеты и заслушаны Аудиторы по результатам 9 проведенных проверок.

         За 2008 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проведено 46 экспертно-аналитических мероприятий по результатам, которых направлено 50 заключений, аналитических записок и оперативных отчётов, в том числе:  

- Президенту Карачаево-Черкесской Республики – 2 заключения, 1 оперативный отчёт и 1 аналитическая записка;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 45;

- В Думу муниципального образования г. Черкесск – 1.

Направлено в органы государственной власти предложений - 90 из них реализовано 32.

     Кроме того, Президенту Карачаево-Черкесской Республики направлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: 

- за 2007 год (от 27.02.2008 №79).

- за 1 полугодие 2008 года (от 05.09.2008 №.304).

      Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики направлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики:

-  за 2007 год (от 28.02.20008 . №80).

- за 1 полугодие 2008 года (от 05.09.2008 №305).

- в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики направлено предложение о внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2008 №22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.10.2008 №356. и от 27.10.2008 №385.
      В редакцию газеты «День Республики» направлен отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года (от 05.09.2008 №306) для опубликования.

      В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено информационное письмо о нарушениях бюджетного и антимонопольного законодательства Российской Федерации, выявленные по результатам проведенных контрольных мероприятий от 18.06.2008 №196.

    Из Управления Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике получен ответ от 22.07.2008 №739-2/4 о мерах принятых в отношении лиц допустивших нарушения бюджетного и антимонопольного законодательства Российской Федерации.

          Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  принимали участие:

- в заседаниях (сессиях) Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики;

- в заседаниях комитета Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по экономической политике, бюджету, финансам, налогам, предпринимательству и туризму;

- в заседаниях других комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по вопросам входящим в сферу деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики;

- в заседаниях Совета при Президенте Карачаево-Черкесской Республики по реализации приоритетных национальных проектов;

- в работе региональной рабочей группы по реализации приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном Федеральном Округе по Карачаево-Черкесской Республике.

- в работе Коллегий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики принимали участие Главы и начальники финансовых органов муниципальных районов, в которых проводились проверки.

Повышение квалификации сотрудников Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

        В 2008 году на курсах повышения квалификации в Российской академии государственной службы при Президенте Российской Федерации прошли подготовку 3 сотрудника Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики

IV.  Взаимодействие с Ассоциацией контрольно-счётных органов ЮФО и Российской Федерации и Счетной палатой Российской Федерации 

В Счетную палату Российской Федерации направлено:

1. Информация о проведенных контрольных мероприятиях по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России», «Развитие агропромышленного комплекса» по Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 01.01.2008 года (от 16.01.2008 №12); 

2. Информация о мероприятиях по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике за 2007 год (от 23.01.2008 №19).

3. Информация о реализации Федерального закона от 17.07.1999 № 178 – ФЗ (в ред. от 22.08.2004 № 122-ФЗ) в части льготного лекарственного обеспечения в Карачаево-Черкесской Республике по состоянию на 01.01.2008 года.

4. Информация о мероприятиях по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике за январь 2008 года (27.02.2008 №77).

5. Соглашение о Сотрудничестве между Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики от 17.01.2008 № 13.

6. Предложение к проекту Федерального закона «Об общих признаках организации контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» от 29.02.2008 № 84.

7. Информация по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике за март 2008 года (от 28.04.2008 №151).

8. Информация об отсутствии Соглашения между Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики и Управлением федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от 07.05.2008 № 154.

9. Информация об отсутствии в 2006-2007 годах проверки эффективности и целевого расходования средств федерального бюджета, выделенных Правительству Карачаево-Черкесской Республики из резервного фонда Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий от 26.05.2008 № 163.

10. Информация об отсутствии контрольных мероприятий по реализации целевой программы «Юг России за 2002 – 2007 годы» (от 23.07.2008 № 279).

11. Просьба о включении 3-х сотрудников в список на курсы повышения квалификации на 2008 и 2009 год (31.08.2008 № 282). 

12. Включение в план работы Счетной палаты Российской Федерации на 2009 год проведение совместного мероприятия «Проверка организации работы Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике и территориальных налоговых органов по исполнению доходов федерального и республиканского бюджетов в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства за период 2007-2008 годы» (от 06.10.2008 №351). 

13. Направлены документы для проведения экспертно-аналитического мероприятия «Комплексный анализ эффективности системы прогнозирования и стратегического планирования на общегосударственном, отраслевом и региональном уровне» от 23.10.2008 № 382.

14. Информация для проведения экспертно-аналитического мероприятия «Итоги реализации Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного управления в Российской Федерации» от 17.12.2008 №461.
Участие в совещаниях Счетной палаты Российской Федерации
Председатель Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики  принял участие:

1. В совещании на тему: «О роли и задачах органов внешнего государственного финансового контроля в борьбе с коррупцией» под представительством Председателя Счетной палаты Степашина С.В., проходившему в г.Ростов на Дону 1 ноября 2008 г.

2. В семинаре-совещании руководителей контрольно-счетных органов Российской Федерации с 9 по 12 декабря 2008г. в г. Москва.

В Ассоциацию контрольно-счётных органов Российской Федерации:
1. Запрос на предоставление информации по материалам проверок контрольно-счетных органов ЮФО по вопросу государственной поддержки организаций и индивидуальных предпринимателей, реализующих инвестиционные проекты с привлечением банковских кредитов от 18.01.2008 №17.

2. Информация по реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике (от 20.03.2008 №103).

3. Ответ на запрос по сферам действия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 27.05.2008 №166.

4. Информацию за 1 полугодие 2008 года по реализации национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и  комфортное жилье гражданам России» в Карачаево-Черкесской Республике (от 02.07.2008 №210).

5. Информация по вопросу взаимодействия правоохранительных органов Карачаево-Черкесской Республики с Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики (от 10.09.2008 №328.)

6. Информация о создании Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов Председателю Этической комиссии АКСОР (от 12.11.2008 №417.)

7. Информация для подготовки материалов по запросу от 25.11.2008 №165-АС из Счетной палаты Российской Федерации (от 01.12.2008 №441.)

     V.  Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в 

Южном Федеральном Округе по Карачаево-Черкесской Республике

        Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 4 информационных материала.

      Кроме того, в рамках взаимодействия дополнительно направлено:

1. Информационное письмо о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Образование», «Здоровье», «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» по Карачаево-Черкесской Республике за 2006 год и 1 полугодие 2007 года в Урупском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики и о ходе реализации приоритетных национальных проектов «Развитие агропромышленного комплекса», «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» по Карачаево-Черкесской Республике за 2006 год и 11 месяцев 2007 года в Прикубанском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики (от 25.01.2008 №30).

2. Информация по результатам проверки реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование» в Прикубанском муниципальном районе Карачаево-Черкесской Республики за период 2006-2008 годы (от 18.07.2008 №235).

3. Информацию:

-  об объемах и движении средств, поступивших в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в текущем году из Фонда содействия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства на финансирование региональных адресных программ;

- копию справки по результатам проверки соблюдения условий получения финансовой поддержки за счет Фонда содействия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства на финансирование региональных адресных программ в Карачаевском муниципальном районе (от 10.10.2008 №352).

4. Информация по результатам проверки реализации приоритетных национальных проектов, а также реализации Федерального закона «О фонде содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства» в Карачаевском муниципальном районе за 2006-2007 гг.

5. Копии отчетов контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики во втором полугодии 2008 года от 25.11.2008 № 432.

VI.  Взаимодействие с правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики

        В Органы Прокуратуры по результатам контрольных мероприятий направлено 7 информационных материалов.
Кроме того, в рамках взаимодействия дополнительно направлено:

1. Информация за 2007 год по проверкам реализации национальных приоритетных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики от 25.01.2008 г. № 26.        

2. Сведения о деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год (письмо от 21.02.2008 № 71). 

3. Информация о контрольных мероприятиях за 1 полугодие 2008 года по реализации приоритетных национальных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 14.03.2008 № 90). 

4.  Копии материалов ревизии финансово-хозяйственной деятельности Эркин-Шахарского муниципального унитарного предприятия жилищно-коммунального хозяйства за 2004-2005 годы (письмо от 16.04.2008 №122). 

5.  Информация о реализации национальных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года (письмо от 18.06.2008 №195). 

6.  Информация о реализации национальных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года от 18.06.2008 №195. 

7.  Информация об отсутствии в 4 квартале 2008 года завершенных контрольных мероприятий по реализации приоритетных национальных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 №457.

        В органы Министерства внутренних дел по результатам контрольных мероприятий направлено 3 информационных материала.

       Кроме того, в рамках взаимодействия дополнительно направлены:

1. Копии материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в Карачаево-Черкесском институте повышения квалификации за период 2003-2005 годы и 9 месяцев 2006 года (письмо от 27.05.2008 №164).

Ответов о принятых мерах по направленным материалам не получено.
Начальник Управления по э/а и и/т 

работе Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                               А.С. Боташев.  
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Рассмотрено Коллегией Контрольно-счетной палаты  

Карачаево-Черкесской Республики

     Перечень вопросов, рассмотренных на Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики:

1. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 год и 1 полугодие 2007 года.

2. Представление в Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по сокращению утвержденных ассигнований на 2008 год РГУЗ «Территориальный центр медицины катастроф».

3. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и ввести в действие Штатное расписание Контрольно-счетной палаты КЧР в новой редакции с 01.09.2007 года.

4. Отчет по контрольному мероприятию: ««Проверка целевого и эффективного  использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесский  онкологический диспансер им. С.П. Бутова»  за  период    2006 -2007 гг.». 

5. Отчет по контрольному мероприятию: «Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных РГУ «ДОМ – интернат общего типа для престарелых и инвалидов» за 2006-2007 гг.». 

6. Отчет по результатам проверки бюджетного законодательства в городе Черкесске по обращению Прокуратуры города Черкесска.

7.  Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год.

8. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и внебюджетных средств  Государственным учреждением – Редакцией газеты «День республики» в 2006-2007 годах.

9. Отчет по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов отдельными государственными полномочиями в области сельского хозяйства» в Министерстве сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.  

10. Отчет по проверке целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, а также средств, выделенных на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями по формированию, содержанию и использованию архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики», выделенных Управлению Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов за 2007 год.

11. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект республиканского закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2007 год.

12. Анализ соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2006-2007 годах.

13. Материалы проверки деятельности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам при установлении тарифов на услуги по передаче электрической энергии по распределительным сетям, а также тарифов на услуги по передаче тепловой энергии, тарифов на тепловую энергию на 2006-2008 годы. 

14. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству культуры Карачаево-Черкесской Республики и подведомственных ему учреждений в 2007 г.

15. Отчет о результатах проверки обоснованности выделения бюджетных средств ОАО «Водоканал» за 2007 год.  

16. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Адыге-Хабльского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006 и 2007 годы.

17. Внесение изменений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год.

18. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2007 год».

19. Заключение (оперативный отчет) Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за первый квартал 2008 года».

20. Отчет Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесскому республиканскому государственному унитарному предприятию «Теплоэнерго» в 2007 году.

21. Отчет и сдача в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию результатов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств за период 2005 - 2006 годы и 9 месяцев 2007 года в Республиканском государственном учреждении здравоохранения  «Территориальный центр медицины катастроф».

22. Отчет и сдача в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию результатов проверки реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и «Образование» в Зеленчукском муниципальном районе за 2006 год и первый квартал 2007 года.  

23. Отчет и сдача в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Республиканскому государственному образовательному учреждению «Центр информационных технологий» за период 2005 - 2006 годы.  

24. Отчет и сдача в архив материалов по завершенному контрольному мероприятию проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных на функционирование Отдела по организационно-правовому обеспечению деятельности мировых судей Карачаево-Черкесской Республики при управлении Судебного департамента в Карачаево-Черкесской Республике за 2006 год и 10 месяцев 2007 года. 

25. Предписание Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, а также соблюдение порядка предоставления государственных гарантий и бюджетных кредитов и субсидий на инвестиционные проекты в 2005-2006 годах и направить его Министру экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

26. Отчет о результатах проверки формирования и исполнения бюджета Прикубанского муниципального района, соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств,  предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 г.г.

27. Отчет о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Черкесское городское пассажирское автотранспортное предприятие №1» за период 2006-2007 годы.

28. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств в РГЛПУ «Наркологический диспансер» за период 2006 – 2007 годы. 

29. Внесение изменений в план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2008 год, дополнить его проверкой использования средств республиканского бюджета, выделенных для реконструкции (строительства)  РГУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» за период 2005 год – 1 полугодие 2008 года.

30. Отчет по результатам проверки обоснованности выделения средств из республиканского бюджета в 2007 году филиалу ООО «Кавказрегионгаз» в Карачаево-Черкесской Республике, ЗАО «Карачаево - Черкесскгаз»  и обоснованности установленных тарифов на природный и сжиженный газ, реализуемый населению и бюджетным учреждениям в 2007 году.

31. Отчет по результатам проверки деятельности Главного Управления по тарифам и ценам в области государственного регулирования тарифов (цен) на товары (услуги) и контроля за тарифами (ценами) в сферах, определенных федеральным и республиканским законодательством за 2007 год. 

32. Заключение на отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за первое полугодие 2008 года 

33. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных на улучшение водоснабжения а. Кубина и а. Псыж.

34. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию республиканской целевой программы ««Проверка использования бюджетных средств, выделенных для реконструкции (строительства) РГУ «Республиканский стационарный реабилитационный центр для детей с ограниченными возможностями» за период 2005 – 1 полугодие 2008 гг.».

35. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года.

36.  Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2008 года.  

37. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Карачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных полномочий и реализации национальных проектов в 2006-2007 годах.

38. Отчет по проверке обоснованности затрат, включенных ОАО «Черкесские городские электросети» при регулировании тарифов на электрическую энергию, а также возмещения убытков из республиканского бюджета  от оказания услуг населению в 2007 году.

39. Заключение на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год».

40. Заключение на проект республиканского закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год».

41. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2008 год».

42. Включение всех поручений из проекта постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О поручениях Контрольно - счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» в план работы Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год.

43. Отчет по результатам проверки  целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница»  за период 2006-2007 годы совместно с Отчетом по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реконструкцию и ремонт РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница». 

44. Отчет по результатам проверки обоснованности затрат, включенных КЧР ГУП «Тепловые сети» при регулировании тарифов на тепловую энергию в 2006-2007 годах.

45. Отчет по проведенному контрольному мероприятию «Проверка формирования  и исполнения бюджета Зеленчукского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2006-2007 годы».  

46. Отчет и сдача в архив материалов о завершении контрольного мероприятия и сдаче в архив материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГОУ «Республиканский педагогический колледж» за период 2002-2004 гг.».

47. Отчет и сдача в архив материалов о завершении контрольного мероприятия и сдаче в архив материалов проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных РГЛПУ «Наркологический диспансер» за период 2006-2007 гг.». 

48. Отчет и сдача в архив материалов о завершении контрольного мероприятия и сдаче в архив материалов проверки Карачаевского городского округа за период 2004-2005гг. 

49. Отчет и сдача в архив материалов о завершении контрольного мероприятия и сдаче в архив материалов проверки Малокарачаевского муниципального района за 2006г. 

50. Отчет и сдача в архив материалов о завершении контрольного мероприятия и сдаче в архив материалов проверки Урупского муниципального района за период 2006г. и 1 полугодие 2007 года.  

51. План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2009.

52. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2008 года.

53. Методика оценки эффективности деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики. 
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Показатели роста ВРП и индекс дефлятора с 2006 по 2011 гг.
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